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“Sesquicentenario de la Epopeya Nacional 1864 -1870”

PRESIDENCIA de la REPUBLICA del PARAGUAY
MINISTERIO de HACIENDA

Decreto N° C’ 2 Z3 .~

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N.° 7021/2022 «DE SUMINISTRO Y
CONTRATACIONES PUBLICAS».

Asuncion, 11 de oz 2 6014 de 2023

VISTO:  El proyecto de decreto presentado por el Ministerio de Hacienda, para la
reglamentacién de la Ley N.° 7021/2022 « De Suministro y Contrataciones
Publicas», y,

CONSIDERANDO: Que el articulo 238 de la Constitucion, numerales 1y 5, atribuye
a quien ejerce la Presidencia de la Republica las facultades de
dirigir la administracion general del pais, asi como dictar
decretos que, para su validez, requieren el refrendo del ministro
del ramo.

Que en el ejercicio de dichas potestades resulta necesario
contemplar el disefio institucional determinado por la
legislacion.

Que, en ese sentido, la Ley N.° 7021/2022 contiene el mandato
expreso de que el decreto reglamentario serd dictado a través
del Ministerio de Hacienda (articulo 157).

Que, en efecto, el articulo 11 de la referida ley instituye a esa
cartera de Estado como drgano rector del Sistema Nacional de
Suministro Publico, que comprende el conjunto de principios,
procesos, normas, procedimientos, técnicas e instrumentos
generales, para la contratacion y adquisicion de bienes,
servicios, consultorias y obras publicas.

Que las funciones de regulacion del Sistema Nacional de
Suministro Publico encomendadas al Ministerio de Hacienda,
enla Ley N.° 7021/2022, complementan la atribucion que se le
reconoce en la materia de contrataciovles publicas en su porpia
carta organica, Ley N2 309991 ., modificada por Ley N.°
4394/2011.
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Que el Ministerio de Hacienda dispuso la conformacion del
equipo encargado del disefio, estructuraciony elaboracion de la
propuesta de reglamentacion de la Ley N.° 7021/2022, segun
Resolucion MH N.° 54/2023.

Que resulta justificado dictar el decreto reglamentario de
acuerdo con lo preceptuado en la Ley N.° 7021/2022, y en
ejercicio del poder conferido por el articulo 238 (3) de la
Constitucion, a los fines del desarrollo, definicion y precision
operativa necesarios para, segun el caso, viabilizar o facilitar la
aplicacion de sus disposiciones.

Que la Abogacia del Tesoro se expidio de manera favorable
para el dictado del decreto segun Dictamen N.° 350/2023.

POR TANTO, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales,

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
DECRETA:
TITULO I
CAPITULO UNICO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Art. 1%~ Objeto.

El presente decreto tiene por objeto reglamentar la Ley N.° 7021/2022
«De Suministro y Contrataciones Publicas».

Art. 2°.- Terminologia. /

" Cuando en este reglamento se use:
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«ley», se entenderd que refiere a la Ley N.° 7021/2022 «De
Suministro y Contrataciones Publicas».
«reglamentoy, se entenderd que refiere a este decreto.

«OEE», se entenderd que refiere a los organismos y entidades del
Estado mencionados en los literales a) y b) del articulo 2° de la ley.

«instituciones publicasy», se entendera que refiere a todas las
instituciones previstas en el articulo 2° de la ley.

«Director Nacionaly, se entenderd que refiere al Director Nacional
de Contrataciones Publicas.

«DNCP», se entenderd que refiere a la Direccion Nacional de
Contrataciones Publicas.

«SNSP», se entenderd que refiere al Sistema Nacional de Suministro
Publico.

«CISP», se entenderd que refiere a la Cadena Integrada de
Suministro Publico.

«CSPy, se entenderd que refiere al Comité de Suministro Publico.

«PAC», se entenderd que refiere al Programa Anual de
Contrataciones.

«PAE», se entenderd que refiere al Plan Anual de Evaluaciones,
gestionado por la Direccion General de Presupuesto del Ministerio
de Hacienda.

«Pre-PAC», se entenderd que refiere al Proyecto del Programa
Anual de Contrataciones.

«PGN», se entenderd que refiere al Prestypuesto General de la
Nacion.

«UEP»y, se entenderd qu 1er> & Unidadles de Ejecucion de
Proyectos.
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o) «UOC», se entenderd que refiere a Unidades Operativas de
Contratacion.

p)  «SICP», se entenderd que refiere al Sistema de Informacion de las
Contrataciones Publicas (SICP).

q) «SIAF», se entendera que refiere al Sistema Integrado de
Administracion Financiera.

r) «SIABYS», se entenderd que refiere al Sistema Integrado de
Administracion de Bienes y Servicios.

s) «SIARE», se entendera que refiere al Sistema Integrado de
Administracion de Recursos del Estado.

Definiciones.

a) Bases de la contratacion: contenido de los pliegos de bases y
condiciones o cartas de invitacion.

b) Plazo de ejecucion contractual: periodo de tiempo previsto para el

cumplimiento de las obligaciones, de conformidad con las bases de
la contratacion, el contrato o sus adendas.

¢) Plazo de vigencia contractual: periodo de tiempo durante el cual surte

d)

efectos el contrato, que puede exceder el plazo de ejecucion
contractual.

Area requirente: érgano o dependencia de una institucion publica
donde se origina la necesidad de realizaryn procedimiento para la
contratacion y adquisicion de bienes, servicYos, consultorias u obras
publicas.
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TITULO IT
CAPITULO UNICO
DEL SISTEMA NACIONAL DE SUMINISTRO PUBLICO

Art. 4°.- Politicas de Suministro Publico.

El Ministerio de Hacienda disefiard, formulard y emitird las politicas
generales del SNSP, en linea con el Plan Nacional de Desarrollo, las
politicas de Gobierno y la politica fiscal.

Para su elaboracién, podra solicitar la opinion técnica del Ministerio de
Industria y Comercio, el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social, la DNCP y de otros OEE que considere necesaria.

Las politicas que se emitan contendrdn, como minimo, los objetivos
prioritarios 'y lineamientos que orientardn el accionar de los
responsables del SNSP, asi como las metodologias de seguimiento y
evaluacion.

Art. 5°.- Regulacion del Sistema Nacional de Suministro Publico.

EI Ministerio de Hacienda, en su cardcter de rector del SNSP, a través
de resoluciones, establecerd los mecanismos necesarios para la
aplicacion de los principios, normas y procedimientos correspondientes
al SNSP, que seran aplicables a las distintas etapas de la CISP.

Las dependencias e instituciones que desempefien funciones de
regulacidn en las etapas de la CISP, podrdn establecer regulaciones
especificas conforme a los dmbitos de sus competencias, las cuales
deberan estar alineadas a las politicas y lineakientos dictados por el
orgarq rector.

“Parg/su validez, las resolucione ue\se;/emitan eberdn ser publicadas
en/el portal institucional del Mixisterio de\Hacienda, e indicar
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expresamente el plazo en que entrardn en vigencia, que no podrd ser
inferior a diez dias desde su publicacion. Las resoluciones serdn
publicadas, igualmente, en el portal institucional de la DNCP.

Responsables del Sistema Nacional de Suministro Publico.

Ademas de los determinados en el articulo 7° de la ley, las mdximas
autoridades institucionales son responsables del SNSP.

La responsabilidad se determina de conformidad con el ambito de
competencia definido en la ley y el reglamento.

Control del organo rector.

El érgano rector podra recabar y obtener informacion concreta con el
objeto de determinar el cumplimiento e implementacion de las politicas y
lineamientos emitidos en el marco del SNSP.

En caso de corroborar el incumplimiento de las politicas y lineamientos
por parte de la DNCP u otro organismo o entidad del Estado, dictard las
medidas correctivas y directrices técnicas que deberdn observar para la
adecuacion correspondiente a las politicas establecidas.

De no cumplirse con las directrices técnicas, se informard al Presidente
de la Republica, que podrd, en su caso, aplicar las medidas que
correspondan.

Comité de Suministro Publico.

EI CSP es un organo colegiado no jerdrquico, gqe se relacionard con la

uyo/titular presidird el comitg-

/Iez7dencia encargada de la administracion fingnciera de la institucion,
C

VA

Sw'conformacion se realizard medianke acto administrativo de la mdxima
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autoridad institucional y se integrard con los titulares de las
dependencias establecidas en el articulo 8° de la ley, que serdn
solidariamente responsables de la coordinacion de las diferentes etapas
de la CISP, para lograr el eficiente y eficaz empleo de los recursos
publicos.

Sin perjuicio de lo anterior, cada integrante del CSP serd responsable

por la ejecucion de las funciones y actividades propias de su competencia.

El acto administrativo de conformacion serd comunicado al Ministerio
de Hacienda y a la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas.

Art. 9°.- Coordinacion del CSP.

La ejecucion de cada etapa de la CISP deberd coordinarse entre los
integrantes del CSP, de manera que cada dependencia pueda adoptar
decisiones informadas para el cumplimiento de sus funciones.

Art. 10.- Funcionamiento del CSP.

Las mdximas autoridades institucionales establecerdn, mediante acto
administrativo, los mecanismos internos de funcionamiento del CSP, con
ajuste a las disposiciones de la ley, el reglamento y las resoluciones
correspondientes del Ministerio de Hacienda.

TITULO 111
CAPITULO UNICO
DE LA PLANIFICACION DE NECESIDADES Y PROGRAMACION
PRESUPU

Art. 11.- Plgnificacion de las necesidades.
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Etapa de la CISP en que las instituciones publicas identifican las
necesidades que requieren satisfacer para el logro de sus fines y objetivos
institucionales, que servird de base para definir, de manera priorizada,
los bienes, servicios, consultorias y obras publicas a ser contratados.

El andlisis para la definicion de la necesidad, conforme con lo
establecido en el articulo 25 de la ley, deberd ser realizado por el CSP y
sus resultados publicarse en el SICP.

El Ministerio de Hacienda establecerd guias metodoldgicas aplicables a
la planificacion de las necesidades.

Programacion del gasto del suministro publico.

Etapa de la CISP en que se determina el costo de los bienes, servicios,
consultorias y obras publicas, identificados en la etapa de planificacion
de necesidades, ademds de los inherentes a la contratacion, logistica,
almacenamiento y disposicion final.

El estudio de mercado, establecido en el articulo 26 de la ley, serd
realizado en esta etapa y servird como base para la determinacién de
costos.

Instrumento para la programacion del gasto.

El Pre—PAC constituye el instrumento para la programacion anual y
plurianual del gasto en materia de suministro publico.

Los procedimientos e instrumentos administrativos y tecnoldgicos,
utilizados para la presentacion del Pre—PAC, sdrdn establecidos en el
decreto de lineamientos generales del PGN. El plazo para la
presentacion del Pre-PAC coinciylirda con el |determinado para la
presentacion del anteproyect 0s presupuestoy institucionales.

Co

nimo, en el Pre-PAC se)deberd detallax los compromisos de
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gastos no obligados afectados al presupuesto del ejercicio fiscal anterior
o ejercicios fiscales anteriores, los llamados plurianuales y las nuevas
contrataciones, definidas en funcion a la disponibilidad presupuestaria.

El Pre-PAC serd actualizado de conformidad con las disposiciones que
la ley del Presupuesto General de la Nacion establezca para dicho efecto.

Art. 14.- Pre-PAC referencial.

Las sociedades andnimas en las que el Estado sea accionista mayoritario
v las municipalidades utilizaran el Pre-PAC de manera referencial en el
marco de su gestion de planificacion y programacion del suministro
publico.

TITULO IV
SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

CAPITULO I
DE LA ORGANIZACION DE LAS ADMINISTRACIONES CONTRATANTES

Art. 15.- Unidades Operativas de Contratacion.

La creacion, supresion o modificacion de cada UOC serd comunicada
por las respectivas instituciones publicas, en los términos definidos por
la Direccion Nacional de Contrataciones Piblicas.

Art. 16.-  Unidades de Ejecucién de Proyectos.) y
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Las instituciones publicas podran establecer, de acuerdo con sus
necesidades de organizacion y las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables, UEP.

La creacion, supresion o modificacion de cada UEP serd comunicada
por las respectivas instituciones publicas, en los términos definidos por
la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas.

Art. 17.- Constitucion del comité de evaluacion.

De conformidad con el articulo 54 de la ley, se constituird un comité de
evaluacion del que no podrdn formar parte los funcionarios de la UOC.

CAPITULO IT
DE LOS OFERENTES, PROVEEDORES Y CONTRATISTAS

Art. 18.- Oferentes en consorcio.

El convenio que suscriban quienes decidan emplear la modalidad de
consorcio para la presentacion de ofertas, deberd reunir las siguientes
caracteristicas:

1. Estar suscripto por los representantes legales de cada uno de los
integrantes del consorcio, ante escribano publico, cuyas identificaciones
completas se hardan constar en el convenio, ademds de los datos de las
escrituras publicas que acrediten las facultades suficientes para
suscribirlo.

2. Precisar el nombre o denominacion, nimero e identidad y domicilio
de las personas integrantes del consorcio. En el caso de las personas
" Jyridicas, se hardn constar los dat()\s de las efcrituras publicas que

/ crediten la exzstencialjl> /
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3. Designar a uno de los integrantes como gestor y representante del
consorcio, con amplias facultades para la suscripcion de las ofertas y
todo documento relativo al procedimiento de contratacion.

4. Contener la constitucion de un domicilio unico del consorcio para
todos los efectos relativos al procedimiento y el reconocimiento expreso
de los integrantes que son solidariamente responsables ante la
convocante.

5. Tener el desglose preciso de las obligaciones que asume cada una de
las partes en caso de resultar adjudicados.

6. Otras condiciones que la convocante o la Direccion Nacional de
Contrataciones Publicas establezcan de acuerdo con las particularidades
del procedimiento de contratacion.

Prohibiciones y limitaciones para presentar propuestas y contratar.

La DNCP establecera los medios de verificacion a ser aplicados con
relacion a las prohibiciones y limitaciones para presentar propuestas y
contratar con el Estado, sin perjuicio de que las convocantes
adicionalmente determinen otros mecanismos.

Registro de Proveedores del Estado.

Toda persona fisica, juridica o consorcio deberd estar inscripto en el
Registro de Proveedores del Estado para participar en los
procedimientos de contratacion regidos por la ley.

Para la inscripcion respectiva presentardn los formularios que habilite
la DNCP a través del SICP, y presentardn lo§ respectivos documentos
respaldatorios de los datos e infoymaciones que se hagan constar. La
preseqtacion se realizard en fo aso f/z'yico o digital, segun lo determine
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Admitida la inscripcion se emitird una constancia, que contendrd la fecha
de su emision y la indicacion respecto a la vigencia de los documentos de
la persona inscripta.

La DNCP establecera las reglas de organizacion y funcionamiento del
Registro de Proveedores del Estado.

Art. 21.- Registro de inhabilitados.

La DNCP buscard establecer mecanismos dgiles y confiables para el
acceso a la informacion que permita contar de la manera mds
actualizada posible, con los datos para corroborar que los participantes
en los procedimientos no se encuentren incursos en las prohibiciones y
limitaciones para presentar propuestas y contratar con el Estado.

CAPITULO 111
DEL PROGRAMA ANUAL DE CONTRATACIONES

Art. 22.- Del PAC y su elaboracion.

Durante la elaboracion del PAC, las instituciones publicas, deberdn
considerar la prevision de compras anticipadas en funcion a la
estacionalidad, la deteccion oportuna de la necesidad de contratacion y
los datos historicos respecto al consumo.

La DNCP serd la entidad encargada de regular el procedimiento para la
elaboracién del PAC, de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables.

Art. 23.- Contenido del PAC.

El PAC debe contar con el conten¥lo minimg establecido en el articulo
2/e la ley, asi como con los requerithientos [determinados por la DNCP
de/acuerdo con las disposiciones legales y reglamentarias, y las politicas
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del SNSP dictadas por el Ministerio de Hacienda.

Art.24.- Criterios para la consolidacion de necesidades.

El CSP podra consolidar las necesidades institucionales en un solo
procedimiento - de contratacion, de conformidad con los siguientes
lineamientos:

a) Cuando varias dependencias administrativas de una misma institucion
requieran bienes, servicios, consultorias u obras publicas, cuya
contratacion sea factible en un solo procedimiento, aun cuando los
plazos de entrega o ejecucion sean distintos,

b) En el caso de contrataciones que conlleven adicional o
complementariamente la ejecucion de otro tipo de prestaciones, el
objeto principal del procedimiento de contratacion se determinard
en funcion a la prestacion que represente la mayor incidencia
porcentual, seguin lo montos estimados;

¢) En cualquier caso, los bienes, obras, consultorias o servicios
complementarios entre si, se considerardn incluidos en la
contratacion.

La decision de las instituciones publicas de consolidar las adquisiciones
deberda estar fundamentada en los estudios de mercado.

Art. 25.- Contenido minimo del estudio del mercado.

Los estudios de mercado deberdn contener, minimamente, la siguiente
informacion:

a) Medios a través de los cuales obtﬁlvieron lq informacion;
b) Las consultas realizadas; ¢

Las respuestas;
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d) Los fundamentos técnicos que sustentan las conclusiones;

e) Cualquier otra informacion que la DNCP determine
reglamentariamente.

La DNCP establecerd la forma de presentacion del estudio de mercado.

Art. 26.- Fomento de MIPYMES.

La DNCP reglamentarda mecanismos para propiciar la inclusion efectiva
de las MIPYMES en los procedimientos de contratacion, de acuerdo con
la ley, el reglamento y las politicas dictadas por el Ministerio de
Hacienda, en el marco del SNSP.

El Ministerio de Hacienda establecerd los criterios y procedimientos a
seguir para la aplicacion del articulo 27, literal b, de la ley.

CAPITULO IV
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION
SECCION 1

DISPOSICIONES GENERALES

Art. 27.- Fraccionamiento.

Un contrato se considerard fraccionado cuando los bienes, obras,
servicios o consultorias objeto del contrato se adquieran o ejecuten
separadamente en parcelas, etapas, tramos o lotes de menor valor,
habiendo sido susceptibles de entrega o ejecucion programada por un
monto mayor.

No se considerard que exista fraccionamienfo cuando, con el objeto de
entar el numero de oferentef o por razones de complejidad o
Jipanciamiento del contrato/ debidamente adreditada por la convocante,
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una contratacion se programe y efectiie por etapas, tramos, paquetes o
lotes.
Tampoco se considerard que exista fraccionamiento de contratos.

a) Cuando el objeto de la contratacion consista en la adquisicion de
mercaderias (commodities) que se comercian en mercados
internacionales establecidos (exchanges),

b) En las adquisiciones realizadas a través de convenios marco y del
Almacén de Productos, Servicios Estratégicos y Commodities, y,

¢) Cuando sean adquisiciones realizadas a través de los
procedimientos especiales de contratacion inclusiva.

Adhesion a compras conjuntas obligatorias.

Los gobiernos municipales y departamentales podrdan solicitar a la
DNCP la adhesion a procedimientos de contratacion de compras
conjuntas.

Para dicho efecto deberdn presentar una resolucion de la autoridad
competente, a través de la cual:

a) Se resuelva utilizar el procedimiento de compras conjuntas;

b) Se individualice el procedimiento de contratacion especifico al cual
desean adherirse; y,

¢) Se acepten expresamente todas las condiciones establecidas en las
bases de la contratacion y en los convenios resultantes.

La DNCP podrd requerir otros documentos o informes adicionales.

El Director Nacional podrd admitir o rechazar|la solicitud dentro del
plazo de quince dias habiles contados desde| el dia siguiente a su

“fecepcion. Transcurrido dichp—plazo, ;ﬁ? que|l hubiera respuesta, la

solicitud se considerard denegada.
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SECCION 2
DE LA PRECALIFICACION

Procedimiento de precalificacion.

El procedimiento de precalificacion podra utilizar un sistema de puntajes
que refleje objetivamente el grado de cumplimiento de los diversos
requerimientos técnicos, legales y financieros establecidos.

Si no precalifican como minimo dos firmas, el procedimiento de
contratacion deberd ser declarado desierto.

Unicamente  los precalificados seran invitados a participar del
procedimiento de contratacion de la firma que ejecutard el contrato. No
se permitird la participacion de oferentes no precalificados, ni el
consorcio de los oferentes precalificados.

La convocante podrd realizar una sola precalificacion para varios
procedimientos de contratacion de la misma naturaleza, siempre que los
individualicen. Las personas fisicas o juridicas que resulten
precalificadas, podrdn participar en uno o mds de los procedimientos de
contratacion, y, en su caso, resultar adjudicados, siempre y cuando los
contratos no excedan la capacidad técnica y econémica.

SECCION 3
EXCEPCIONES A LA LICITACION

Contratacion de obras de arte.

Para la adquisicion o ejecucion de obras|de arte bajo el supuesto de
Xgepcion, se deberdn documentdy los sigutentes aspectos:

a) La necesidad de la especializacion pard la ejecucion de la obra; y,
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b) La especializacion del contratista en virtud de su saber arfistico y
consideracion de los antecedentes demostrativos de la capacidad
especial del artista para la prestacion concreta que se solicita.

Deberd establecerse expresamente en el contrato la responsabilidad
propia y exclusiva del contratista, quien actuard inexcusablemente sin
relacion de dependencia con la contratante.

Art. 31.- Titularidad de patentes, derechos de autor u otros derechos exclusivos.

Se considerard que la necesidad de la convocante vinicamente puede ser
satisfecha por el titular de la marca, patente, derecho de autor u otro
derecho exclusivo cuando:

a) La prestacion se encuentre amparada legalmente por una marca,
patente, derecho de autor o derecho exclusivo, de acuerdo con el
régimen de los mismos en cuanto a exclusividad y duracidn; y,

b) La necesidad no pueda ser satisfecha igualmente con otros articulos,
objetos o productos de distinta clase.

Art. 32.- Contratacion por razones de seguridad del Estado.

La seguridad del Estado solo podrd ser invocada como supuesto de
excepcion, cuando la utilizacion de los procedimientos convencionales y
especiales establecidos en la la ley puedan causar dario en el ambito
mencionado .

Art. 33.- Contratacion por razones técnicas.

La contratacion por razones técnicas, solo |podrd ser invocada como
" supuesto de excepcion, cuahdo exi taéz el mgrcado un solo oferente que
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pueda satisfacer adecuadamente la necesidad de la convocante, debido a
las especificaciones técnicas del objeto de la contratacion.

Contratacion por urgencia impostergable.

La urgencia impostergable sélo podrd ser invocada como supuesto de
excepcion, cuando fuere probada, concreta, objetiva e inmediata y de tal
naturaleza que no pudiera esperarse el resultado de un procedimiento de
contratacion convencional o especial, sino con grave perjuicio a los
intereses publicos.

Fondos Fijos.

Las contrataciones con cargo a los fondos fijos o de caja chica se
realizaran de acuerdo con lo establecido en la ley y las disposiciones
presupuestarias aplicables.

Este tipo de contrataciones no se incorporardn al SICP y deberdn ser
gestionadas, segun corresponda, a través de las Unidades de
Administracion y Finanzas o de las Unidades Ejecutoras de Proyectos.

CAPITULO V

DE LOS TRAMITES DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION

Art. 36.-

SECCION 1

ESTUDIOS Y REQUISITOS PREVIOS A LA CONVOCATORIA

Estimacion de costos.

La estimacion de costos que se realice con el\fin de determinar el
procedimiento de contratacion y la afeftacién especifica de los créditos
presupuestarios, se realizard co e'con los crfterios establecidos en

/)a ley y las reglamentaciones emitidas por la DN(P.
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Para la estimacion de los costos, las convocantes observardn la
informacion obtenida en los estudios de mercado y en el cdlculo del costo
de ciclo de vida de la contratacion.

La DNCP emitira directrices respecto al formato, construccion y
presentacion documental de los precios de referencia. Los precios
obtenidos para la estimacion de costos deberdn ser comparables.

Calculo del costo del ciclo de vida.

El cdlculo de costo del ciclo de vida incluird, en la medida pertinente de
acuerdo con la naturaleza del bien, servicio, consultoria u obra publica:

i) Los costos relativos a la adquisicion;

ii) Los costos de utilizacion, como el consumo de energia y otros
recursos;

iii) Los costos de gestion, mantenimiento y reparaciones; y,

iv) Los costos de final de vida, como los costos de recoleccion y
reciclado.

v) Los costos imputados a externalidades medioambientales
vinculadas con el bien, servicio u obra publica durante su ciclo de
vida, siempre y cuando su valor monetario pueda determinarse y
verificarse.

El Ministerio de Hacienda podrd establecer variables particulares
relacionadas con la etapa de administracion_de los bienes, servicios,
consultoriasy obras publicas que deberdn ser tetydas en cuenta, asi como

otr(7rios para determinar el co.‘to del ciclo\de vida.
/"/
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Art. 38.- Comunicacion y publicacion de los precios de referencia.

Las convocantes deberdn comunicar los precios de referencia junto con
los documentos de la convocatoria, para su publicacién en el SICP.

La construccion de los precios de referencia serd de exclusiva
responsabilidad de la convocante, la publicacion de los mismos no
supondrd su aprobacion por parte de la DNCP.

SECCION 2
DE LA CONVOCATORIA
Art. 39.- Contenido de las bases de contratacion.

La convocante sera exclusiva responsable del contenido de las bases de
la contratacion, que como minimo, contemplard lo siguiente:

a) Nombre, denominacion o razon social de la convocante;
b) Descripcion del objeto del procedimiento de contratacion;,
c¢) Sistema de adjudicacion: por item, por lote o por el total;

d) Atributos del sistema de adjudicacion: contrato abierto,
abastecimiento simultaneo u otros a ser definidos por la DNCP;

e) Periodo de validez de las ofertas y de las garantias de mantenimiento
de ofertas;

/) Fecha, horay lugar de realizacion de la junta de aclaraciones a las
bases de la contratacion, en caso de que se realice;

g) Fechay hora tope de consultas,
h) Fechay hora limite para la presentacion &e ofertas:

i) ) Fecha, hora y lugar ngﬂ apertura de las ofertas técnicas y
econdmicas;
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Forma en que se deberd acreditar la existencia y personalidad
Juridica el proveedor o contratista,

Requisitos a ser cumplidos por los oferentes;
Criterios de evaluacion a ser utilizados;

Muestras y pruebas que se realizardan, asi como método para
ejecutarlas, en caso de que se requieran;

Informacion necesaria para preparar las ofertas,

Otros requerimientos particulares de acuerdo con la necesidad que
deba ser satisfecha,

Indicacion de que las ofertas se presentardn en idioma castellano,
pudiendo entregarse, siempre que asi lo determine el pliego- los
anexos técnicos y folletos en el idioma del pais de origen de los
bienes o servicios y su traduccion;

Indicacion de la moneda en que se cotizard y de la moneda de pago:

i) En caso de bienes, servicios u obras que se provean desde el
territorio nacional, la moneda de oferta y pago serd la moneda
nacional;

ii)  En caso de bienes, servicios u obras que se provean fuera del
territorio nacional, podrdn aceptarse, con amparo legal,
cotizacion y pago en moneda extranjera;

iii)  Encaso de que los bienes, servicios u obras sean proveidos por
proveedores o contratistas no domiciliados en Paraguay,
podrdn aceptarse, con amparo legal, cotizacion y pago en
moneda extranjera.

Condiciones en las que serdn ejecutados lgs contratos;

Condiciones de precio y pago,

ﬁ%ndo | momento en que se hard
exigible el mismo,
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1) Si se contemplara reajuste, los métodos y variables a ser
considerados para el cdlculo,

u) Porcentajes para constituir garantias;

v) En caso de preverse, el porcentaje y condiciones de entrega de
anticipo;

w) Penalidades convencionales por atraso en la entrega de los bienes,
en la prestacion de los servicios y en la ejecucion de las obras: y,

x) Proformade las clausulas contractuales.

La formulacién de especificaciones técnicas y la adopcion de criterios de
evaluacion deberdn sujetarse a la ley.

Especificaciones técnicas.

Las especificaciones técnicas que deban contener las bases de la
contratacion, se establecerdn con la mayor amplitud de acuerdo con la
naturaleza especifica del contrato, con el objeto de que concurra el
mayor numero de oferentes. Sin embargo, deberdn ser lo suficientemente
claras, objetivas e imparciales, para evitar favorecer indebidamente a
algun participante.

Cuando los tipos conocidos de materiales, artefactos o equipos,
unicamente puedan ser caracterizados total o parcialmente mediante
signos distintivos no universales, vinicamente se hard a manera de
referencia, procurando que la alusion se adecue a estdndares
internacionates cominmente aceptados.
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Art. 41.- Criterios cualitativos.

Los criterios cualitativos de evaluacion que establezcan las convocantes
en las bases de la contratacion para evaluar la mejor relacién de valor
por dinero, podran incluir los siguientes aspectos:

a)

b)

Las caracteristicas medioambientales.

Las caracteristicas sociales, considerando entre otras, las siguientes
finalidades: el fomento de la integracién social de personas con
discapacidad, personas desfavorecidas o miembros de grupos
vulnerables entre las personas asignadas a la ejecucién del contrato
yen general, la insercion sociolaboral de personas con discapacidad
0 en situacion o riesgo de exclusion social, los planes para
garantizar la igualdad de trato y oportunidades de las mujeres que
se apliquen en la ejecucion del contrato, el fomento de la
contratacion de mujeres, la conciliacion de la vida laboral, personal
y familiar, la mejora de las condiciones laborales y salariales, la
estabilidad en el empleo, la formacion y la proteccion de la salud y
la seguridad en el trabajo, la aplicacién de criterios éticos y de
responsabilidad social a la prestacion contractual, o los criterios
referidos al suministro o a la utilizacion de productos basados en un
comercio equitativo durante la ejecucion del contrato.

El servicio posventa, la asistencia técnica y los compromisos
relativos a recambios y seguridad del suministro.

Las condiciones de entrega o ejecucion.
Las condiciones técnicas y econdmicas minimas de la oferta.

Las condiciones técnicas adicionales que representen ventajas de
calidad o de funcionamiento, tales como el uyo de tecnologia o
materiales que generen mayor eﬁcien’cia, rendimiento o duracion del
ion, obra o servicio. —
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g) Las condiciones econdmicas adicionales que representen ventajas en
términos de economia, eficiencia y eficacia, que puedan ser
valoradas en dinero, como el impacto econdmico sobre las
condiciones existentes de la convocante relacionadas con el objeto a
contratar, el cdlculo del ciclo de vida del bien segiin lo dispuesto en
el articulo entregado, mayor asuncién de los riesgos en el contrato,
servicios o bienes adicionales y que representen un mayor grado de
satisfaccion para la entidad contratante o los usuarios finales, entre
otras.

Los criterios cualitativos deberdn ir acompaiiados de un criterio
relacionado con los costos, el cual, a eleccion de la convocante, podrd

ser el precio o un planteamiento basado en la rentabilidad, como el costo
del ciclo de vida.

La ponderacion de los elementos de calidad y precio podrdn ser
realizados a través de puntos, porcentajes o formulas que representen el
mejor valor por dinero.

Difusion.
La difusion de las bases de la contratacion y sus adendas, asi como las

aclaraciones emitidas, serd realizada a través del SICP con el texto
integro de cada documento.

Abastecimiento simultdneo.

El abastecimiento simultdneo contempla el suministro de bienes,
servicios u obras, por mds de un proveedor o dontratista como resultado

o procedimiento de contratacion, en una misma partida
\

de un mi
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Serd aplicable cuando sea conveniente por razones de economia,
eficiencia o cuando se prevé, por razones de capacidad, que ningun
oferente podrd proveer o ejecutar la totalidad de los bienes, servicios u
obras publicas.

La DNCP establecerd, mediante resolucion, las condiciones para la
utilizacion adecuada de este sistema.

Contratos abiertos.

Los contratos abiertos se utilizardn cuando no sea posible la definicién
exacta de la cantidad de bienes, servicios u obras que serdn necesarias
durante la ejecucion del contrato. Deberd especificarse los montos o
cantidades minimas y mdximas a ser contratadas, y contar con la
autorizacion presupuestaria para cubrir el monto mdaximo.

La DNCP establecerd, mediante resolucion, las condiciones para la
utilizacion adecuada de los contratos abiertos.

Garantias en contratos abiertos.
a) Garantia de mantenimiento de oferta

El porcentaje de la garantia de mantenimiento de oferta a ser
presentada, debera ser aplicado de la siguiente manera:

i.  Encontratos abiertos por cantidad: sobre el monto que resulte
de la multiplicacion de los precios unitarios ofertados por las
cantidades mdximas requeridas por la convocante. Si la
adjudicacion fuese por lote o item, el porcentaje establecido se
aplicara sobre la suma que resulte de la Ynultiplicacion de los

cios unitarios ofertad r las canfidades mdximas de
ada lote o item ofertado.
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ii. En contratos abiertos por monto: sobre el monto mdximo
establecido por la convocante. Si la adjudicacion fuese por lote
o item, el porcentaje se aplicard sobre la suma de los montos
mdximos de cada lote o item ofertado.

b) Garantia de fiel cumplimiento de contrato

El porcentaje de la garantia de fiel cumplimiento de contrato a ser
presentada por el proveedor o contratista, deberd ser aplicado:

i.  En contratos abiertos por cantidad: sobre el monto que resulte
de la multiplicacion de los precios unitarios adjudicados por
las cantidades mdximas adjudicadas. Si la adjudicacion fuese
por lote o item, el porcentaje establecido se aplicard sobre la
suma que resulte de la multiplicacion de los precios unitarios
adjudicados por las cantidades mdximas de cada lote o item
adjudicado.

ii.  En contratos abiertos por monto: sobre el monto mdximo del
contrato. Si la adjudicacion fuese por lote o item, el porcentaje
establecido se aplicard sobre la suma de los montos mdximos
establecidos de cada lote o item adjudicado.

La vigencia de la garantia de fiel cumplimiento de contrato deberd
extenderse por treinta dias calendarios adicionales al fin del plazo de
vigencia contractual.

Si la vigencia del contrato se extendiera, la garantia también deberd ser
extendida en la misma proporcion.

Art. 46.- Modificaciones de las bases de la contratacion.

La convocante podra introducir modificacione a la convocatoria y a los
: s)z'e?pre Y kuando se ajusten a los
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Las modificaciones deberdn quedar asentadas adendas que formard
parte integrante de la convocatoria y los pliegos de bases y condiciones,
Y que serdn difundidas a través del SICP, por el plazo que determine,
normativamente, la DNCP.

Los plazos minimos de difusion que establezca la DNCP serdn
prudenciales, para la toma efectiva de conocimiento de las
modificaciones por los participantes del procedimiento de contratacion.

Cuando la convocante modifique especificaciones técnicas o requiera
documentos sustanciales adicionales, deberd prorrogar de manera
obligatoria la fecha de presentacion de ofertas, de acuerdo con los
lineamientos emitidos por la DNCP.

Prorroga del plazo de presentacion de ofertas.

La convocante podrd prorrogar el plazo de presentacion de ofertas para
garantizar el cumplimiento de los principios rectores establecidos en la
ley.

La DNCP podrd reglamentar otras condiciones y causales para la
prorroga del plazo de presentacion de ofertas.

Consultas.

Todo potencial oferente podra realizar consultas a la convocante, a
través del SICP, sobre la convocatoria y el pliego de bases y condiciones.

Se prorrogard de forma automdtica en el SICP, el plazo tope para la
realizacion de consultas cuando la fecha del acto de presentacion de
ofertas seaxodificada.

La convocdnte deberd responder dentro del plazo fijado, a través del
SICP, a Jas consultas realizadas. Conforme con lo determinado por la
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ley, las convocantes no podran realizar el acto de apertura sin antes
contestar todas las consultas que hayan sido presentadas dentro de plazo.

Si como consecuencia de una consulta la convocante toma la decision de
realizar modificaciones a las bases de la contratacion, se deberdn
formalizar a través de adendas.

La DNCP establecera el tramite para la realizacion de consultas.

Juntas de aclaraciones y visitas técnicas.

La convocante podra establecer una junta de aclaraciones para la
evacuacion de consultas sobre la convocatoria y los pliegos de bases y
condiciones, de forma adicional al tramite del articulo anterior, debiendo
fijar la fecha, hora y lugar de realizacion en las bases de la contratacion.

Se podra establecer la realizacion de una visita al sitio de ejecucion de
contrato en las bases de la contratacion con indicaciones de fechas, horas
v procedimiento, a los efectos de que el oferente visite e inspeccione el
sitio y sus alrededores, para obtener toda la informacion que pueda ser
necesaria para preparar la oferta. Los gastos relacionados con dicha
visita correran por cuenta del oferente.

La DNCP podrda reglamentar la metodologia, los términos y condiciones
de participacion en las juntas de aclaraciones y para la realizacion de
las visitas técnicas, que en todos los casos, se realizard de manera abierta
y transparente, y con registro en actas de los asiytentes.
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SECCION 3
PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS

Formas de presentacion de ofertas.

Las ofertas deberdn ser redactadas en forma clara. El formulario de
oferta, la lista de precios y otros documentos considerados como
sustanciales seran firmados, fisica o electronicamente por el oferente o
por las personas debidamente facultadas para firmar en nombre del
oferente.

Las ofertas seran vdlidas desde la fecha de apertura de ofertas, hasta el
plazo especificado en las bases de la contratacién. Durante este periodo,
el oferente tendra las siguientes obligaciones:

a) Mantener inalterables las condiciones de su oferta;

b) No retirar la oferta en el intervalo entre la fecha de apertura de las
ofertas y la fecha de vencimiento del periodo de validez estipulado por la
convocante en las bases de la contratacion;,

¢) Aceptar la correccion de errores aritméticos de su oferta, en caso de
existir;

d) En caso de ser adjudicado, suministrar los documentos indicados en
las bases de la contratacion para la firma del contrato;

e) Firmar el contrato dentro de los plazos legales; y

/) Suministrar en tiempo y forma la garantia de cumplimiento de contrato.

La convocante podra determinar el método de presentacion de ofertas en
un sobre o en doble sobre. En este iltimo caso, el grimer sobre contendrd
la oferta técnica, incluyendo los documentos que atrediten la personeria
del oferente y el segundo sobre, conrefﬂdrd la oferta econdomica.

n cdso de presentacion de ofertas. ﬂx/cas, las| mismas deberdn ser
adas a la convocante en sobrgs cerrados. Cuando las mismas
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deban ser presentadas en doble sobre, la convocante deberd resguardar
las ofertas técnicas y econdomicas hasta su apertura.

La convocante podra solicitar el consentimiento de los oferentes para
prolongar el periodo de validez de sus ofertas. El requerimiento deberd
ser realizado a todos los oferentes. La solicitud y las respuestas deberdn
realizarse por escrito.

Plazos de presentacion y apertura de ofertas.

El acto publico de apertura de oferta deberd fijarse en las bases de la
contratacion con un lapso no mayor a treinta minutos de la hora fijada
como limite de presentacion de ofertas.

Las ofertas o solicitudes de retiro de oferta que se presenten después de
la fecha y hora establecidas en las bases de la contratacion, serdn
registradas en el acta de apertura de ofertas y devueltas en el acto al
oferente sin abrir.

La DNCP reglamentard la utilizacion de los medios remotos de
comunicacion electrdnica para la presentacion y apertura de las ofertas.

Acto de apertura. Aspectos generales.

Se procederd a la apertura de las ofertas en un acto publico y formal, de
conformidad con lo establecido en las bases de la contratacion y en la
ley.

El acto de apertura podrd ser realizado en base al sistema de
presentacion de ofertas, en uno o dos sobres y serd presidido por
funcionarios de la Unidad Operativa de Confyataciones.
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que serdn devueltas al oferente sin abrir. Iniciado el acto de apertura se
rechazaran las solicitudes de retiro o sustituciones de oferta.

Se realizard una verificacion preliminar y meramente cuantitativa de la
documentacion presentada por los oferentes, sin entrar al andlisis
detallado de su contenido, el cual se efectuard durante el procedimiento
de evaluacion de las ofertas.

Al concluir el acto de apertura se labrard un acta.

La DNCP reglamentard la apertura de ofertas cuando éstas hayan sido
presentadas de forma electronica.

Acto de apertura de doble sobre.

Los funcionarios intervinientes deberdn constatar que se hayan
suministrado ambos sobres, técnico y econdmico.

En primer lugar, se procederd a la apertura de los sobres que contengan
la oferta técnica.

En este acto se realizarda una verificacion preliminar y meramente
cuantitativa de la documentacion presentada, sin realizar un andlisis
detallado de su contenido, el cual se efectuard durante la evaluacién de
las ofertas.

Si en la verificacion cuantitativa de los documentos presentados se
verificare la falta de presentacion de algiin documento, sea o no
sustancial, se dejard constancia en el acta. Dichas omisiones deberdn ser
analizadas en oportunidad de la evaluacion de ofertas.

Al finalizar el acto se labrard un acta circunstanciada.

El acta de apertura técnica deberd ser comynicada al SICP, para su
difusion, dentro de los dos dias hdbiles postekiores a la realizacion del
actgfde apertura, se procederd de z}ucﬂ manerq una vez finalizado el acto
depertura de ofertas econdomicas.
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El acto de apertura de ofertas economicas se llevara a cabo en la fecha
v hora fijados por la convocante, una vez concluida y publicada la
evaluacion técnica.

En esta oportunidad, se abrirdan los sobres de aquellos oferentes que
hayan superado la evaluacion técnica. Al finalizar el acto se labrard un
acta circunstanciada.

Acta de apertura de ofertas.

En el acta de apertura de ofertas se hard constar como minimo lo
siguiente:

1. Fecha y hora en que se llevo a cabo la apertura de ofertas. Cuando se
trate de una apertura fisica de ofertas, se indicard ademdas el lugar;

2. Nombre del funcionario publico encargado de presidir el acto y de
otros funcionarios publicos responsables que se encuentren presentes,

3. Nombre de los oferentes cuyas ofertas fueron abiertas en el acto;

4. Nombre de los oferentes cuyas ofertas fueron rechazadas por
presentacion tardia;

5. Constancia de las omisiones detectadas en la verificacion cuantitativa;

6. Los precios totales de las ofertas, conforme al sistema de evaluacion.
Para ofertas de doble sobre, se dejara constancia de los precios en la
apertura de ofertas economicas;,

7. Las ofertas alternativas si se hubiesen permitido en las bases de la
contratacion;

8. Toda la informacion dada a conocer en el ac

Este contenido minimo serd exigido p)ara todos las actos de apertura de
fertas péalizados, independie ente d/l método de presentacion de
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El acta de apertura deberd ser comunicada al SICP, para su difusion,
dentro de los dos dias hdbiles posteriores a la realizacion del acto de
apertura de ofertas.

En el caso de presentacion fisica de ofertas, se solicitard a los
representantes de los oferentes que estén presentes que firmen el acta. La
omision de la firma por parte de un oferente no invalidard el contenido y
efecto del acta. Los oferentes o sus representantes debidamente
autorizados podrdn suscribir los documentos que forman parte de las
ofertas de sus competidores. La convocante deberd dejar constancia de
ello en el acta de apertura.

Garantia de mantenimiento de ofertas.

La garantia de mantenimiento de oferta adoptard alguna de las
siguientes formas:

1. Garantia bancaria emitida por un banco establecido en la Repuiblica
del Paraguay que cuente con autorizacion del Banco Central del

Paraguay, la que deberd ajustarse a las condiciones establecidas por la
DNCP.

2. Pdliza de seguros emitida por una comparia autorizada a operar y
emitir polizas de seguros de caucion en la Republica del Paraguay y que
cuente con suficiente margen de solvencia. La pdliza deberd ajustarse a
las condiciones establecidas por la DNCP.

La DNCP reglamentarda otras formas de garantizar las ofertas.

Cuando a solicitud de la convocante, el oferente haya prestado su
consentimiento para prolongar el periodo de validez de su oferta, deberd
extender su garantia de mantenimiento de ofexa. Esta obligacién nacerd

ir de la comunicacion de ratificacion redfizada a la convocante.
A\

7
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La presentacion de la garantia de mantenimiento de ofertas serd exigible
en procedimientos de contratacion de consultoria.

La DNCP podra reglamentar la presentacion de declaraciones juradas
en cardcter de garantia de mantenimiento de oferta en procedimientos de
licitacion de menor cuantia y en procedimientos especiales de
contratacion.

SECCION 4
EVALUACION DE OFERTAS

Procedimiento de evaluacion.

La convocante evaluard las ofertas presentadas segun el criterio de
evaluacion utilizado:

A. Evaluacion basada en la multiplicidad de criterios

1. Se verificara el cumplimiento de cada oferta respecto al suministro
de la documentacion de cardcter sustancial, elimindndose aquellas
que no cumplan con el suministro de dicha documentacion o que
dicha documentacion sea insatisfactoria;

2. Las ofertas que cumplan con lo sefialado en el numeral que antecede,
de conformidad al sistema de adjudicacion adoptado, serdn
evaluadas en detalle para verificar su cumplimento con otros
requisitos de la licitacion;

3. Cuando corresponda, la convocante deberd rdalizar en el plazo que
corresponda, las correcciones aritméticas y dplicard el margen de

ferencia; /
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4. La convocante deberd calcular la relacion de valor por dinero de
cada oferta de conformidad a las condiciones técnicas y econdmicas
establecidas en las bases de la contratacion.

5. La oferta que cumpla todos los requerimientos de las bases de la
contratacion y presente las mejores condiciones para el Estado en
términos de valor por dinero, serd propuesta para la adjudicacion.

Una vez resuelta la adjudicacion por parte de la autoridad competente
de la convocante, mediante acto administrativo, la suscripcion del
contrato serd por el precio total ofrecido.

B. Evaluacion basada ninicamente en precio
1. Método de presentacion de ofertas en sobre uinico, preferentemente:

1. Se verificara el cumplimiento de cada oferta respecto al suministro de
la documentacion bdsica de cardcter sustancial, elimindndose aquellas
que no cumplan con el suministro de dicha documentacion o que dicha
documentacion sea insatisfactoria.

2. Las ofertas que cumplan con lo sefialado en el numeral que antecede,
de conformidad al sistema de adjudicacion adoptado, serdn agrupadas
en orden numérico de menor a mayor, luego de haber efectuado las
correcciones aritméticas que hayan sido necesarias y habiéndose
aplicado los mdrgenes de preferencia cuando corresponda.

3. Se seleccionarad provisoriamente a la oferta con el menor precio, la
que serd analizada en detalle para verificar su cumplimiento con otros
requisitos de la contratacion.

4. Si dicha oferta cumple con todos estos requerimientos, serd declarada
como la oferta evaluada como la mds bdja y propuesta para la
adjudicaeign.
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5. En caso de no serlo, se procederd a rechazar dicha oferta y se
continuard la evaluacion con la segunda mds baja en precio, segin los
parametros indicados precedentemente, y asi sucesivamente.

I1. Método de presentacion de las ofertas en doble sobre:

Las ofertas presentadas en doble sobre se evaluardn en dos etapas,
primero la propuesta técnica y posteriormente la propuesta econémica.
Cuando se constate la ausencia de uno de los sobres, o que ambas ofertas
se hubieran presentado en un mismo sobre, la oferta deberd ser
descalificada.

b.1. Evaluacion la propuesta técnica:

i. Se verificard el cumplimiento de cada oferta respecto al suministro
de la documentacion de cardcter sustancial, elimindndose aquellas
que no cumplan con el suministro de dicha documentacion o que
dicha documentacion sea insatisfactoria.

ii. Las ofertas que cumplan con lo sefialado en el numeral que
antecede, de conformidad al sistema de adjudicacién adoptado,
seran evaluadas en detalle para verificar su cumplimiento con otros
requisitos de la licitacion.

iii. Una vez finalizada la evaluacion de la oferta técnica, la autoridad
competente de la convocante emitird una resolucion que determine
el resultado de dicha evaluacién. La notificacion se realizard a
través del Sistema de Informacién de las Contrataciones Publicas y
serd considerada como el acto publico de notificacién a todos los
interesados, la cual sustituye a la notificacion personal. Los
participantes se considerardn notificados en la fecha de publicacion
en el referido sistema.

iv. Se indicard expresame;ﬂ&qge\ los sobres gon las ofertas de precio
ue np hayan superado el andlisis V{é/c'nico, serdn devueltos sin abrir
después de la adjudicacion.
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v. Una vez publicado el resultado de la evaluacion técnica, la
convocante informara a través del SICP el dia y hora fijados para la
apertura de las ofertas econdmicas de aquellas firmas que hayan
superado el andlisis técnico. La fijacion de la fecha y hora deberd
contemplar el plazo establecido en la normativa para la
interposicion del recurso de protesta, en caso contrario, la
convocante deberd cancelar el procedimiento de contratacion. La
impugnacion contra el resultado de la evaluacion técnica tendrd
efectos suspensivos respecto a la apertura de la oferta de precios.

Los encargados de evaluar las ofertas no tendran acceso al
contenido del sobre que contenga la oferta econémica hasta que se
haya realizado la apertura del mismo, en acto publico.

Evaluacion la propuesta econémica:

i. Se verificara el cumplimiento de cada oferta respecto al suministro
de la documentacion de cardcter sustancial, elimindndose aquellas
que no cumplan con el suministro de dicha documentacion o que
dicha documentacion sea insatisfactoria.

ii. Las ofertas que superen la calificacion sefialada en el numeral que
antecede, serdn agrupadas en orden numérico de menor a mayor
luego de haber efectuado las correcciones aritméticas que hayan
sido necesarias y habiéndose aplicado los mdrgenes de preferencia
cuando corresponda. La que resulte con el precio mds bajo serd
propuesta para la adjudicacion.

La DNCP podrd reglamentar los casos en los cuales podrd ser utilizada
la evaluacién basada inicamente en precio yXstablecer procedimientos

de evaluacion distintos a los previst€s en el prefente articulo.

—1
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Margenes de preferencia.

La DNCP establecerd, de conformidad con lo dispuesto en la ley,
directrices para la implementacién del margen de preferencia en:

a) procedimientos de cardcter internacional.;

b) procedimientos convocados por municipios y gobernaciones.

Aclaracion de ofertas.

Con el objeto de facilitar el procedimiento de evaluacién de ofertas, el
encargado de la evaluacion solicitard a los oferentes, aclaraciones
respecto de sus ofertas. Las solicitudes y las respuestas de los oferentes
se realizardn por escrito.

En caso de duda, las convocantes deberdn solicitar informacién a
cualquier fuente publica o privada a fin de comprobar de manera efectiva
la exactitud de los datos y los documentos facilitados por los oferentes.

Las aclaraciones de los oferentes que no sean en respuesta a aquellas
solicitadas por la convocante, no serdn consideradas.

No se solicitard, ofrecerd, ni permitird ninguna modificacién a los
precios ni a la sustancia de la oferta, excepto para confirmar la
correccion de errores aritméticos.

Conformidad de la oferta con las bases de la contratacion.

La determinacion por parte de la convocante de si una oferta se ajusta a
las bases de la contratacion, se basard solamente en el contenido de la
propia oferta.

nia~pferta se ajusta sustancialmﬁnte a las bases de la contratacion
cuanglo concuerda con todos‘los Téxminds, condiciones y especificaciones
de Jas mismas, sin desviacion, reserya u omision que:
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a) Afecte el alcance y la calidad de los bienes, obras o servicios,
especificados en las bases de la contratacion; o

b) Limite, en discrepancia con lo establecido en las bases de la
contratacion, los derechos de la convocante o las obligaciones del
oferente emanadas del contrato; o

¢) De rectificarse, afectaria la competencia en igualdad de condiciones
perjudicando a los demds oferentes cuyas ofertas se ajustan
sustancialmente a las bases de la contratacion, en cuanto al suministro
y conformidad de los documentos considerados sustanciales.

Toda oferta que no se ajuste sustancialmente a las bases de la
contratacion serd rechazada por la convocante. No podrdn subsanarse
estas deficiencias para lograr la aceptacion de la oferta.

Documentos sustanciales.
Seran considerados documentos de cardcter sustancial:

a. El formulario de oferta y la lista de precios, debidamente llenados y
firmados.

b. La garantia de mantenimiento de oferta debidamente extendida.
c. Los documentos que acrediten la existencia del oferente.

d. Los documentos que demuestren las facultydes del firmante de la
oferta, para comprometer al oferente.

e. Los documentos que la DNCP dete‘rmine cdmo sustanciales en los
pliegos estandar o reglamentacio
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Disconformidad, errores y omisiones.

Siempre y cuando una oferta se ajuste sustancialmente a las bases de la
contratacion, el encargado de la evaluacion, requerird que cualquier
disconformidad u omision que no constituya una desviacion significativa,
sea subsanada.

A ese efecto, el encargado de la evaluacion emplazard por escrito al
oferente a que presente la informacion o documentacion necesaria,
dentro de un plazo razonable conforme con lo establecido en las bases de
la contratacion, bajo apercibimiento de rechazo de la oferta.

Siempre que no se viole el principio de igualdad, el encargado de la
evaluacion podrd reiterar el pedido, cuando la respuesta no resulte
satisfactoria.

Solo se podrdn corregir errores aritméticos de las ofertas que cumplan
con la presentacion de la documentacion sustancial, conforme con los
criterios y métodos de correccion establecidos por la DNCP.

Confidencialidad.

No deberd darse a conocer informacion alguna acerca del andlisis y
evaluacion de las ofertas ni sobre las recomendaciones relativas a la
adjudicacion, después de la apertura publica de las ofertas, a los
oferentes ni a personas no involucradas en el procedimiento de
evaluacion, hasta que haya sido dictada la resolucion de adjudicacion
cuando se trate de un solo sobre.

Cuando se trate de dos sobres, la primera etdpa serd confidencial hasta
la emision de la resolucion que determine el Yesultado de dicha etapa,
reanuddndose después de la apertura publica de las ofertas econdémicas
ision de la resolticiomnde céj)'udicacz n.
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En todos los casos se deberd preservar la no injerencia en los érganos

de evaluacion y decision, garantizando la independencia de criterio.

La DNCP reglamentard la publicidad de los pedidos de aclaraciones
Jformulados por el encargado de la evaluacion y sus respuestas.

Art. 62.- Contenido del informe de evaluacion.
El o los informes de evaluacion, deberdn incluir los siguientes aspectos:
a. El o las actas de apertura de ofertas;

b. Solicitudes de aclaracion de ofertas y las correspondientes respuestas
de los oferentes,

c. Andlisis comparativo de las ofertas respecto al cumplimiento de los
documentos sustanciales. En caso de que la oferta no cumpla alguno de
los requisitos, se deberd exponer los fundamentos;

d. Andlisis comparativo de las ofertas respecto al cumplimiento de los
documentos formales. En caso de que la oferta no cumpla alguno de los
requisitos, se deberd exponer los fundamentos.

e. Tabla comparativa de precios de las ofertas ajustadas, luego de la
correccion de errores aritméticos y aplicacion de mdrgenes de
preferencia;

f. Constancia de la exclusion de encargados de evaluacion en caso de
existencia de conflicto de intereses,

g. Constancia de ausencia de los encargados de la evaluacion;

h. Registro de disidencia de criterios de los encdrgados de la evaluacion
V sus fundamentos;

i-Recomendacion de adjudicaciérean lds justificaciones pertinentes;

J. Lajfecha y lugar de elaboracion; y
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k. Nombre, firmay cargo de los encargados de la evaluacion.
L. Otras establecidas por la DNCP.

SECCION 5
RESULTADO DEL PROCEDIMIENTO

Plazo de resolucion del procedimiento.

La maxima autoridad de la convocante, o a quien ésta delegue, se
pronunciard, mediante resolucion, sobre el resultado del procedimiento
de contratacion en un plazo que no deberd exceder de veinte dias corridos
contados a partir del dia siguiente del acto de apertura de ofertas, en el
caso de licitaciones publicas y de diez dias corridos en las licitaciones de
menor cuantia. Este plazo podrd ser prorrogado por un plazo igual, por
unica vez. Transcurrido dicho plazo, los oferentes tendrdn derecho a
retirar su oferta sin consecuencia alguna para los mismos.

En el caso de que la evaluacion exceda el plazo establecido, la
convocante deberd justificar los motivos que determinaron el retraso.

Notificacion de resultado.

La convocante deberd notificar el resultado del procedimiento de
contratacion a cada uno de los oferentes. En sustitucion de dicha
notificacion, la convocante podrd optar por dar a conocer el resultado
en acto publico, debiendo constar lo actuado en un acta que firmardn los
asistentes que lo deseen. Las formalidades del acto publico de
notificacion deberdn indicarse expresamente en las bases de la
contratacion.

Las_nptificaciones serdn realizedes p ;r{zvés [ SICP. La DNCP
dmentard su contenido y las excepdgiones aplicqgbles.
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Disminucion de cantidades.

En la resolucion de adjudicacion no se podra aumentar la cantidad de
obras, bienes o servicios requeridos. Sin embargo, se podrd disminuir la
cantidad de los mismos cuando:

a) No se cuente con la disponibilidad presupuestaria necesaria,
conforme a las ofertas presentadas,

b) Existan otras circunstancias que justifiquen la necesidad de
contratar cantidades menores de obras, bienes o servicios.

La disminucion de cantidades realizadas bajo el amparo del presente
articulo no implicard la extincion de la partida.

La DNCP reglamentard los aspectos relativos a la disminucion de
cantidades de bienes, servicios u obras.

Audiencia informativa.

Una vez notificado el resultado del procedimiento de contratacion, el
oferente tendrd la facultad de solicitar una audiencia a fin de que la
convocante explique los fundamentos que motivan su decision, conforme
a la reglamentacion que para el efecto emita la DNCP.,

La audiencia informativa serd obligatorid\en los casos y términos que
disponga la DNCP. )
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SECCION 6
COMPRAS CONJUNTAS OBLIGATORIAS

Art. 67.- Compras conjuntas obligatorias.

La compra conjunta obligatoria es un mecanismo centralizado de compra
que permite la contratacion de bienes, servicios, consultorias y obras
publicas de dos o mds instituciones, a través de un procedimiento de
seleccion unico, resultante de la agregacion de demanda, con la finalidad
de aprovechar los beneficios de la economia de escala y las mejores
condiciones para el Estado.

Los bienes, servicios, consultorias y obras piiblicas que sean objeto de
compras conjuntas, seran susceplibles de ser estandarizados y el
procedimiento para su adquisicion tendrd cardcter obligatorio para las
administraciones participantes.

Art. 68.- Administraciones participantes.

Son administraciones participantes de la compra conjunta obligatoria,
aquellas instituciones publicas afectadas por esa modalidad de
contratacion, como consecuencia de la decision de agregacion de
demanda de los bienes, servicios, consultorias y obras publicas, llevados
a cabo por el érgano rector.

Art. 69.- Adhesion.

Los gobiernos departamentales y municipales podrdn solicitar a la
DNCP, la adhesion a procedimientos de Ycontratacion de compras
conjuntas.

Formalizada  su a ser denominadas
'mini§traciones adherentes a conjunta obligatoria y
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contaran con las mismas prerrogativas y cargas que las administraciones
participantes.

La DNCP establecerd los requisitos necesarios para la formulacion de la
solicitud de adhesion, los trdmites para la formalizacion y el andlisis de
admisibilidad.

Art. 70.- Procedimiento.

Conforme con la ley, el érgano rector del SNSP, sobre la base de la
informacién contenida en el Programa Anual de Contrataciones (PAC),
determinard los bienes, servicios, consultorias y obras publicas que serdn
objeto de compras conjuntas, para lo cual podrd efectuar las
evaluaciones y andlisis pertinentes acerca de la conveniencia y viabilidad
de implementar este mecanismo de agregacion de demanda.

Determinado los bienes, servicios, consultorias y obras publicas que
seran objeto de compras comjuntas, el organo rector realizard la
comunicacion a la DNCP, institucion que tendrd a su cargo estructurar
la compra conjunta obligatoria, por medio de la Unidad Ejecutora de
Compras.

El procedimiento de la compra conjunta obligatoria se realizard
conforme con las responsabilidades asignadas a la Unidad Ejecutora de
Compras en la ley, el presente reglamento, asi como las demds

disposiciones legales y reglamentarias que sean aplicables en el marco
del SNSP.

Art. 71.- Funciones, responsabilidades y funcionamiento dé la Unidad Ejecutora
de Compras.

Unidad Ejecutora de las  funciones 'y
responsabilidades establecidas en la ey, en este Yeglamento y en las
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disposiciones complementarias que podrdn ser emitidas por el érgano
rector del SNSP, previa coordinacion con la DNCP.

La DNCP, dictard las disposiciones reglamentarias necesarias para
estructurar el funcionamiento de la Unidad Ejecutora de Compras.

Art. 72.- Deber de colaboracion.

Para la implementacion de la compra conjunta obligatoria, las
administraciones participantes y adherentes de la compra conjunta
obligatoria y los adherentes, remitirdn la informacion requerida por el
organo rector y la Unidad Ejecutora de Compras, conforme con los
lineamientos, plazos y procedimientos que establezcan, de conformidad
a los ambitos de sus respectivas competencias.

Las administraciones participantes y adherentes prestardan la
colaboracion requerida para la elaboracion del pliego de bases y
condiciones, asi como en las actuaciones que se precisen durante todo el
proceso de contratacion.

SECCION 7
COMPRAS POR ENCARGO DE LAS ADMINISTRACIONES CONTRATANTES

Art. 73.- Compras por encargo de las administraciones contratantes.

Es un mecanismo de contratacion de aplicacion excepcional, a solicitud
de la administracion contratante, en el que se encarga a la Unidad
Ejecutora de Compras, dependiente de la DNCP, a adumir competencias
en eria de contratacion, conforme coq las dispgsiciones legales y
reglampntarias establecidas.
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Art. 74.-  Alcance del encargo.

La Unidad Ejecutora de Compras Publicas podrd asumir competencias
en materia de contratacion, en tareas tales como:

a. La coordinacion, gestion y ejecucion de las actuaciones preparatorias
o del procedimiento de seleccion, definicion de las bases y condiciones,
respuestas a aclaraciones, adendas, gestion del proceso de apertura y
evaluacion de ofertas.

b. La orientacion y asistencia técnica, administrativa, gerencial y legal a
las administraciones contratantes en procedimientos especificos, como
el apoyo en la elaboracion de los precios de referencia, estudios de
mercado, pliegos, especificaciones, contratos y otros documentos
contractuales, asistencia en la redaccion de cldusulas de los
documentos de contratacion, apoyo en la redaccion de aclaraciones o
enmiendas, asistencia en el proceso de contratacion incluyendo la
adjudicacion y suscripcion del contrato, revision de garantias; entre
otras atribuciones de contratacion.

El Ministerio de Hacienda, en coordinacion con la DNCP, establecerd
mecanismos de implementacion de los encargos por las administraciones
contratantes, asi como los criterios para su admisibilidad, basado en la
pertinencia, conveniencia y viabilidad de ejecucion por la Unidad
Ejecutora de Compras.

Art. 75.- Solicitud y formalizacion

El encargo se formalizard, a solicitud de la Administracion Contratante
dirigida al Ministerio de Hacienda, con la documentycion y conforme a
que el mismo indique.

_ET Minjéterio de Hacienda tendrd a su aargo aprqbar o rechazar la
soliciphid, previo dictamen de admisibilidad qde debeyd emitir la Unidad
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Ejecutora de Compras, basado en el cumplimiento de los criterios para
la admision que se establezcan conforme con el articulo 74.

Aprobada la solicitud, el drgano rector comunicard a la DNCP el
encargo de la ejecucion de la contratacion, en los términos y con los
alcances determinados en la resolucion de admision.

En los llamados se especificara que la Unidad Ejecutora de Compras
intervendrda en el proceso, por encargo de la Administracion Contratante,
con el detalle del alcance de su intervencion, de conformidad con los
términos aprobados por el Ministerio de Hacienda.

SECCION 8
COMPRAS POR ENCARGO DEL PODER EJECUTIVO

Compras por encargo del Poder Ejecutivo.

Es un mecanismo de contratacion a solicitud de la Presidencia de la
Repuiblica, en el que se encarga a la Unidad Ejecutora de Compras,
dependiente de la DNCP, a asumir competencias en materia de
contratacion.

Formalizacion.

El encargo se formalizard en un decreto del Poder Ejecutivo en el que se
especificardn las actuaciones que se llevardn a cabo por encargo, las
competencias de contratacion que asumirda la Unidad Ejecutora de
Compras y otros aspectos necesarios para la adecwada coordinacion del
proceso.

La Unidad Ejecutora de Compras debeya llevar alcabo las actuaciones
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CAPITULO VI
DE LA EJECUCION DE LOS CONTRATOS
SECCION 1
REGIMEN JURIDICO DE LOS CONTRATOS

Art. 78.- Contenido de los contratos.

Los contratos contendrdn, como minimo, la siguiente informacion:

Identificacion del crédito presupuestario para cubrir el compromiso
derivado del contrato,

Identificacion del procedimiento de contratacion conforme al cual se
llevo a cabo la adjudicacion del contrato,

Precio unitario e importe total a pagar por los bienes, servicios u
obras, sefialando si es fijo;

La formula de reajuste, si fuese aplicable y la condicion bajo la que
se calculard;

Plazo, lugar y condiciones de entrega, prestacion del servicio o
ejecucion de las obras, conforme al pliego de bases y condiciones;

Cronograma de ejecucion de los trabajos;

Porcentaje, numero y fechas de entrega de los anticipos y
amortizaciones que en su caso se otorguen;

Forma y términos para garantizar los anticipos y el cumplimiento
del contrato;

Garantias para el funcionamiento y operacion d¥ los bienes y para
el suministro de partes, refacciones,\transferenc ja de tecnologia y

/

capacitacion, en su caso,
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J) Penas convencionales por atraso en la entrega de los bienes,
servicios u obras objeto del contrato, por causas imputables a los
proveedores o contratistas;

k)  Descripcion pormenorizada de los bienes, servicios u obras objeto
del contrato, incluyendo, en su caso, la marca y modelo, conforme a
las bases de la contratacién,

) Causales y procedimientos para suspender temporalmente, dar por
terminado anticipadamente o rescindir el contrato; y

m) Mecanismos de solucion de controversias y jurisdiccion aplicable.
n) Las establecidas por la DNCP.

En los contratos de servicios de consultorias, asesorias, estudios e
investigaciones, salvo que exista impedimento, deberd estipularse que los
derechos de autor u otros derechos exclusivos que se llegaren a generar,
invariablemente se constituirdn a favor de la contratante, segin
corresponda.

Designacion del administrador de contrato.

Para cada contrato suscripto, la mdaxima autoridad de la contratante
designard a través de un acto administrativo a la persona fisica que
Jfungira de administrador de contrato, que serd el responsable de su
gestion, asi como de la correcta y completa carga en el SICP, de los
principales datos de la ejecucion del contrato.

Funciones del administrador del contrato.
Son funciones del administrador del cbntrato:

a) _Ejercer la representacioh admi 'Sﬁativa de la contratante en el

contrato asignado,
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Registrar los datos e informaciones referentes al contrato en el
Sistema de Seguimiento de Contratos,

Realizar el seguimiento y control de las obligaciones del proveedor,
consultor o contratista respecto a los plazos establecidos, al
cumplimiento de las especificaciones técnicas, garantias y demds
condiciones contractuales,

Realizar el seguimiento de las obligaciones de la contratante como
ser: plazos y condiciones para efectuar pagos, plazos y condiciones
de liberacion y entrega de terrenos, planos, anticipos y demds
condiciones contractuales;

Comunicar a la instancia pertinente de la contratante de acuerdo a
su estructura organizacional los incumplimientos que podrian
derivar en la aplicacion las penalidades y sanciones al proveedor,
consultor o contratista previstas en las bases de la contratacién o
para la comunicacion de infracciones a la DNCP, en el marco de la
seccion V «Infracciones y sancionesy» del Capitulo XVI, Titulo III, de
la Ley;

Realizar el seguimiento de las solicitudes de los proveedores o
contratistas,

Analizar y reconocer las prorrogas y las suspensiones de los plazos
de ejecucion contractual;

Elevar a consideracion del Comité de Suministro la necesidad de
realizar una modificacion contractual, informando si estas
modificaciones no alteran la relacion calidad-precio o las
consideraciones de valor por dinero que fueron decisivas para la
seleccion del oferente; e

Elaborar las actas de recepcion provisoria y definitiva.

podrd establece y obligaciones del
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Partes integrantes del contrato.

El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, las bases
de la contratacion, la oferta adjudicada y los documentos derivados del
procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes
v que hayan sido expresamente sefialados en el contrato.

Formalizacion del contrato.

El oferente adjudicado o su representante debidamente autorizado,
debera suscribir el contrato dentro del plazo mdximo de quince dias
habiles contados desde el dia siguiente a la notificacion de adjudicacion,
luego de haber suministrado toda la documentacion que haya sido
requerida en las bases de la contratacion para el efecto. Si el oferente no
lo firmare dentro de dicho plazo, por causas que le sean imputables, se
podrd revocar la adjudicacion, en cuyo caso se le ejecutard la garantia
de mantenimiento de oferta y sus antecedentes se remitirdn a la DNCP.

La formalizacién del contrato solo podrda ser concluida por la
convocante, una vez vencido el plazo establecido en la normativa para la
interposicion del recurso de protesta.

Los contratos seran suscriptos por la autoridad administrativa que
cuente con las atribuciones para ello, conforme a las respectivas normas
de cada contratante.

Los contratos adquieren fecha cierta cuando sean suscriptos por ambas
partes. Los mismos deberdn basarse en la proforma contenida en las
bases de la contratacion. /)
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Computo del plazo de vigencia del contrato.

Los plazos de vigencia de los contratos se computardn en dias calendario,
desde, segun se indique en el contrato. Si no se hubiera fijado una fecha
de inicio del computo del plazo, se tendrd por iniciado el dia siguiente
habil de su suscripcion o, en el caso de supeditarse al cumplimiento de
condiciones establecidas en las bases de la contratacidn, al dia siguiente
habil de cumplir totalmente con los requerimientos.

Prorroga de la ejecucion contractual.

El desplazamiento de la ejecucion contractual deberd ser equivalente al
periodo durante el cual el proveedor, consultor o contratista no pudo
ejecutar el contrato por motivos que no le resultan imputables.

Cuando se autorice prorrogas al contrato se debe resguardar que no se
alteren las condiciones de valor por dinero que fueron decisivas para la
eleccion del oferente.

Convenios modificatorios.

Los convenios modificatorios se llevardn a cabo de acuerdo con las
disposiciones legales y reglamentarias. La DNCP podrd establecer
reglas y criterios para la suscripcion de convenios modificatorios, con
sujecion a lo previsto en la ley.

Reajuste de precios.

El reajuste de precios se realizard conforme con los criterios
determinados por la DNCP y de acuesrdo n la$ formulas y condiciones
que se establezcan en las bas a coirataciqn y en los contratos.
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SECCION 2
PAGOS Y ANTICIPOS

Anticipos.

En el caso de que la convocante hubiera previsto la entrega de anticipo,
deberd determinar en las bases de la contratacion el porcentaje y el plazo
dentro del cual el proveedor, consultor o contratista, solicitard el pago,
asi como los documentos que debe presentar para el efecto y la forma de
amortizacion o devolucion del anticipo. La determinacion se realizard de
acuerdo con el procedimiento para la solicitud y el otorgamiento del
anticipo que reglamente la DNCP.

No podrdn realizarse modificaciones contractuales respecto al anticipo.

Contribucion sobre contratos suscriptos.

La DNCP establecera el plazo para la realizacion de depdsitos de los
montos retenidos en concepto de contribucion sobre los contratos
SUSCriplos.

Si la contratante no realizare el deposito de los montos en el plazo
establecido, la misma quedard constituida en mora y quedard
inmediatamente inhabilitada para el uso del Sistema de Informacion de
Contrataciones Publicas (SICP), hasta tanto se regularice el
incumplimiento.

La imputacion contable de los depdsitos de reterciones del 0,4% deberdn

realizarse vinicamente en la cuenta contable qu¢ corresponda, conforme

lasdisposiciones de la Direccion General de Contabilidad Publica
isterio de Hacienda. }g
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La DNCP propendera a la implementacion plena de los desarrollos
tecnolégicos para el monitoreo y control del cumplimiento efectivo de la
contribucion.

El Ministerio de Hacienda, a través de sus organos competentes,
proveerda a la DNCP el acceso a la informacion necesaria para el
cumplimiento de esta norma.

Se garantizard la disponibilidad de los montos retenidos en concepto de
contribucion a fin de que los mismos sean destinados a la
implementacion, operacion, desarrollo y sostenimiento del SICP, el
Registro de Proveedores del Estado, el Registro de Compradores
Publicos y cualquier otro sistema de informacién o base de datos que esté
directamente relacionado con el SNCP.

Art. 89.- Cumplimiento de obligaciones tributarias y de seguridad social.

Para la contratacion de bienes, servicios, consultorias y obras, conforme
a los procedimientos previstos en la Ley, todos los oferentes,
proveedores, consultores y contratistas del Estado deberdn estar al dia
con sus obligaciones tributarias y de seguridad social, desde la
presentacion de las ofertas hasta la ejecucion final de los contratos.

La contratante requerird para cada pago, parcial o total, el Certificado
de Cumplimiento Tributario vigente expedido por la autoridad
competente y deberd verificar, a través de los medios habilitados por la
Administracion Tributaria, la validez y la vigencia del referido
certificado para proceder al pago.

La contratante solo podrd realizar el pago a los yroveedores, consultores

Y contratistas si estos se encuentran al dia en\el cumplimiento de sus

/obl ciones con la seguridad social) lo que deberd ser verificado a
- travyés del procedimiento dispue or lg/entidad previsional.
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Art. 90.- Intereses moratorios.

En caso de que las contratantes incurran en mora en el pago, los
proveedores, consultores y contratistas podrdn reclamar el pago de
intereses moratorios, los cuales seran determinados conforme con las
disposiciones legales y las condiciones establecidas en las bases de la
contratacion.

Art. 91.- Seguimiento y andlisis de pagos.

Se faculta a la DNCP a desarrollar los instrumentos que se requieran
para el seguimiento y andlisis de los pagos. La informacion obtenida
debera ser comunmicada al Ministerio de Hacienda, quien podrd
establecer criterios en base a la misma, para la asignacién
presupuestaria.

SECCION 3
CESION DE DERECHOS DE COBRO Y SUBCONTRATACION

Art. 92.- Cesion de derechos de cobro.

La cesion de los derechos de cobro se realizarda conforme con lo
establecido en las disposiciones legales y al procedimiento unificado
establecido para dicho efecto.

Art. 93.- Subcontratacion.

Los proveedores, consultores y contratistas podran subconiratar con
lercer arte de sus prestaciones, cuangdo esto se erjcuentre previsto en
as bases de la contratacion y se an Lo@ siguienffes requisitos:
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a) Que la contratante apruebe por escrito previamente la
subcontratacion. La aprobacion serd efectuada por el funcionario que
cuente con facultades suficientes para ello;

b) Que las prestaciones parciales que el proveedor, consultor o
contratista subcontrate con terceros no excedan del sesenta por ciento
de las prestaciones derivadas del contrato original;

c¢) Que el subcontratista no se encuentre comprendido en alguna de
prohibiciones y limitaciones para presentar propuestas y contratar,
sefialadas en la Ley.

La DNCP reglamentara el procedimiento para la subcontratacion y
sefialard criterios para favorecer la contratacion de MIPYMES.

SECCION 4
GARANTIAS

Garantia de cumplimiento de contrato y de anticipo.

De conformidad con la Ley, el proveedor, consultor o contratista
presentard una garantia de cumplimiento de contrato por el porcentaje
establecido en las bases de la contratacion y una garantia de anticipo si
corresponde. La garantia de anticipo deberd cubrir inicialmente la

totalidad del mismo, pudiendo ajustarse anualmente por el saldo
adeudado.

La garantia de cumplimiento de contrato o anticipo adoptard alguna de
las siguientes formas:

1. Garantia bancaria emitida por un banco establecido en la Republica

del Paraguay, la que deberd ajustarse a las copdiciones establecidas
por)la DNCP.
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2. Péliza de seguros emitida por una compariia autorizada a operar y
emitir polizas de seguros de caucion en la Republica del Paraguay. La
poliza deberad ajustarse a las condiciones establecidas por la DNCP.

Si la entrega de los bienes, la prestacion de los servicios o la ejecucion
de la obra, se realizare en un plazo menor o igual a diez dias calendario
posteriores a la firma del contrato, la garantia de cumplimiento deberd
ser entregada antes del cumplimiento de la prestacion.

La DNCP reglamentara los plazos de presentacion, otras formas de
garantizar el fiel cumplimiento del contrato y el debido uso de los
anticipos.

SECCION 5
REGIMEN DE EJECUCION DE CONTRATOS

Solicitud de suspension por parte del proveedor, consultor o contratista.

Si la mora en el pago por parte de la contratante fuere superior a sesenta
dias calendario, el proveedor, consultor o contratista, tendrd derecho a
solicitar por escrito la suspension de la ejecucién del contrato por causas
imputables a la contratante.

La solicitud debera ser respondida por la contratante dentro de los diez
dias habiles contados desde el dia siguiente de haber recibido por escrito
el requerimiento. Pasado dicho plazo sin respuesta se considerard
denegado el pedido, con lo que se agota la instancia administrativa,
quedando expedita la via contencioso administrativa.

La DNCP establecera los lineamientos necesarios para el monitoreo y
control de pagos realizados por las cohtratantes.
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Terminacion de contratos celebrados en contra del ordenamiento
Jjuridico.

Cuando se hubiera celebrado un contrato contra expresa prohibicion del
ordenamiento juridico, la contratante deberd proceder a su terminacion,

sin perjuicio de iniciar los tramites que correspondan para la
determinacion de responsabilidades.

Rescision del contrato.

Ademds de los supuestos previstos en la ley, la contratante podrd
rescindir administrativamente los contratos, en los siguientes casos:

a) cuando el valor de las multas supere el monto de la garantia de
cumplimiento del contrato,

b)  por suspension de los trabajos, imputable al proveedor o al
contratista, por mds de sesenta dias calendario, sin que medie fuerza
mayor o caso fortuito,

¢) en los demds casos estipulados en el contrato, de acuerdo con su
naturaleza.

Inicio del procedimiento de rescision.

La contratante iniciard el procedimiento de rescision dentro de los quince
dias calendarios siguientes a aquel en que se hubiere agotado el plazo
limite de aplicacién de las penas convencionales. En los demds casos, el
computo del plazo se iniciard desde el dia siguiente al cual la contratante
tomé conocimiento del hecho generador de la rescigion.

Si previamente a la determinacion de dar por rescipdido el contrato, se
hiciera entreg@de los bienes, se prestasén los servicios o se ejecutasen
las obras, et procedimiento iniciado quedard sin efecto, sin perjuicio de
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Sustanciacion del procedimiento de rescision.
El procedimiento de rescision se llevard a cabo de la siguiente forma:

1) Notificacion de inicio: Se comunicard por escrito al proveedor,
consultor o contratista el incumplimiento en que haya incurrido;

2) Contestacion: El proveedor, consultor o contratista tendrd un plazo de
cinco dias hdbiles para contestar a fin de exponer lo que a su derecho
convenga y aportar, en su caso, las pruebas que estime pertinentes.
Dentro del mismo plazo, podradn solicitar avenimiento ante la DNCP. La
presentacion de la solicitud de avenimiento ante la DNCP suspende el
plazo para contestar hasta la notificacion al solicitante del rechazo de la
solicitud o cierre de dicho procedimiento;

3) Resolucion: Transcurrido el plazo a que se refiere el inciso anterior,
se resolverd considerando los argumentos, pruebas y circunstancias del
caso. La determinacion de dar o no por rescindido el contrato deberd ser
debidamente fundada y motivada,

4) Notificacion final: La resolucion que pusiere fin al procedimiento de
rescision deberd ser comunicada al proveedor, consultor o contratista
dentro de los diez dias habiles siguientes al plazo sefialado en el numeral
2) del presente articulo.

No podrd plantearse un avenimiento sobre el resultado del procedimiento
de rescision contractual.

Reconsideracion de las decisiones de la contratante.

Las decisiones de la contratante en el marc de la ejecucion contractual
deberdn doptadas mediante A?cz‘o administrativo fundado y podrdn
ecurridas por los proveedos Q{)nsult res y contratistas dentro del
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plazo de diez dias hdabiles, contados desde el dia siguiente a su
notificacion.

El recurso debera ser resuelto dentro del plazo de veinte dias hdbiles. Si
la contratante no se expidiere en dicho plazo, se entenderd denegada la
peticion.

Resuelto el recurso de reconsideracion se agota la instancia
administrativa quedando expedita la via contencioso administrativa.

El resultado de la reconsideracion no podrd ser objeto de avenimiento.

Avenimiento sobre las decisiones de la contratante.

Los proveedores, consultores y contratistas podrdn solicitar avenimiento
ante la DNCP en relacion a las decisiones adoptadas por la contratante
en el marco de la ejecucion contractual, de conformidad al procedimiento
regulado en la ley.

La presentacion de la solicitud de avenimiento ante la DNCP suspende
el plazo para la interposicion del recurso de reconsideracion de las
decisiones de la contratante, hasta la notificacién al solicitante del
rechazo de la solicitud o cierre del procedimiento.

No podra plantearse un avenimiento sobre el resultado del procedimiento
de rescision contractual en los términos del articulo 97 «Rescision del
contratoy ni sobre el resultado del procedimiento de reconsideracion de
las decisiones de la contratante.

Comunicacion de terminacion de contratos.

La contratante deberd comunicar a\la DNCP| las terminaciones de
contratos a trg¥és del médulo cérrespondiente del SICP.
,—’//

~
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SECCION 6
VERIFICACION CONTRACTUAL

Facultades de verificacion de los contratos.

La DNCP podra dar inicio a la verificacion contractual a través de la
Direccion General de Verificacion de Contratos, cuando determine que
existan evidencias concretas o indicios de irregularidades,
incumplimientos o infracciones en la ejecucion de un contrato.

Plan de mejoramiento institucional.

Los organismos, entidades, municipalidades y sociedades anonimas en
las que el Estado sea socio mayoritario deberdan elaborar un Plan de
Mejoramiento Institucional basado en los hallazgos y recomendaciones
de la Direccion General de Verificacion de Contratos, utilizando las
herramientas del MECIP.

El seguimiento de los planes de mejoramiento elaborados conforme al
pdrrafo precedente sera realizado por cada Auditoria Interna u otra
instancia interna de control de los organismos, entidades,
municipalidades y sociedades andnimas en las que el Estado sea socio
mayoritario.

Sistema de Seguimiento de Contratos.

La DNCP mantendra un Sistema de Seguimidnto de Contratos, cuyo
funcionamiento le corresponde reglamentar.

'/
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CAPITULO VII

DE LAS DISPOSICIONES ESPECIALES SOBRE DETERMINADOS
CONTRATOS

SECCION 1
OBRA PUBLICA
Art. 106.-  Proyecto de obra.

Salvo que resulte incompatible con la naturaleza de la obra, el proyecto
deberd incluir un estudio geotécnico de los terrenos sobre los que esta se
va a ejecutar, asi como los informes y estudios previos necesarios para
la mejor determinacion del objeto del contrato.

Cuando la elaboracion del proyecto haya sido contratada integramente
por la convocante, el autor o autores del mismo incurrirdn en
responsabilidad en los términos establecidos en la ley. En el supuesto de
que la prestacion se llevard  a cabo en colaboracion con la convocante
vy bajo su supervision, las responsabilidades se limitaran al dmbito de la
colaboracion.

La DNCP reglamentard en qué casos serd exigible contar con proyectos
de obras y el contenido minimo de los mismos.

Art. 106.-  Fiscalizador de obra.

El fiscalizador de obra es la persona fisica o juridica que asume la
responsabilidad del control, supervision e inspeccion de la ejecucion de
una obra, en representacion de la contratante a los efectos de informar
acerca del avance de obras y de los acontecimientos que se presenten

debiendo supervisar los aspectos
onograma o plazo de
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En casos en que la contratante deba proceder a la contratacion de
fiscalizadores externos, la misma deberd prever la continuidad de la
fiscalizacion hasta la finalizacion de la obra.

El fiscal de obra no podra subcontratar, ceder parcial o totalmente el
contrato ni delegar sus funciones.

SECCION 2
CONTRATACION DE SERVICIOS DE TERCEROS

Relaciones laborales con el tercero contratado.

La contratante tendrd facultades de exigir al proveedor, consultor o
contratista que haya contratado personal para la prestacion de los
servicios convenidos con la contratante, la presentacion de la
documentacion que avale el cumplimiento de las obligaciones y cargas
legales, en cualquier momento.

La contratante exigira la presentacion de una lista detallada de las

personas que ingresaran a los locales o lugares donde se prestard el
servicio.

El incumplimiento de estas responsabilidades en los plazos o formas
exigidas serd causal de terminacion por causas imputables al proveedor,
consultor o contratista.

SECCION 3
CONTRATO DE CONSULTORIA

Seleccion de firmas consultoras.

~gnvocante deberd derermiingr en la solicitud de propuestas si la
atacion serd para consultores individugles o firmas consultoras,
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teniendo en cuenta el alcance de los trabajos a ser realizados y utilizara
para el efecto alguno de los procedimientos de contratacion dispuestos
enlaley.

En la contratacion de consultorias se podran considerar aspectos que
favorezcan el manejo y transferencia de informacion por parte del
contratista asi como la transmision de conocimientos a las instituciones
publicas.

Criterios de evaluacion.

En la elaboracion de las bases de la contratacion, deberdn incluirse
criterios a ser utilizados en la evaluacion de las ofertas, que podran estar
basados en uno de los siguientes modelos de seleccion:

a) Calidad y costo: contendra los criterios de evaluacion técnicos y
financieros y los factores de ponderacion;

b) Calidad: la seleccion se realizard en base a criterios técnicos y
profesionales como la capacidad y experiencia en la materia,
metodologia, personal clave, entre otros;

¢) Presupuesto fijo: sera utilizado cuando el oferente cuente con un
presupuesto fijo determinado, por lo que el procedimiento de
seleccion se limitard a calificar solamente las condiciones técnico
profesionales.

La DNCP podrd reglamentar los modelos mencionados y establecer otros
modelos de seleccion, teniendo en cuenta el valoX por dinero.
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CAPITULO VIII
DEL REGIMEN DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Art. 110.-  Solicitud de avenimiento.

El pedido debera ser formulado ante la DNCP y contendrd como
requisitos minimos e indispensables:

a) Datos del solicitante y sus representantes: nombre, domicilio,
numero telefonico, direccion de correo electronico e indicacion del
cardcter en que se presenta,

b) Acreditacion fehaciente de la representacion que se invoca;
¢) Denominacion precisa de la contratante;

d) Datos del contrato e identificacion del procedimiento de
contratacion, incluyendo el nimero de ID;

e) Los hechos y motivos en que se funda la solicitud, explicados
claramente,

Si la solicitud no reune los requisitos establecidos, la DNCP emplazard
al solicitante a fin de que la subsane en el plazo de tres dias hdbiles desde
su notificacion, bajo apercibimiento de tenerlo por desistido de la
peticion.

Art. 111.-  Procedencia de la solicitud.
No podra ser objeto de avenimiento:

a) El contrato objeto de controversia ante una instancia judicial o
itral;

b) Bl contrato concertado en el marco de confyataciones excluidas de la
icacion de la Ley, sal ue esté expresamente prevista en sus
condiciones, la posibilidad de solicitar el avenimiento;




“Sesquicentenario de la Epopeya Nacional 1864 -1870”

PRESIDENCIA de la REPUBLICA del PARAGUAY
MINISTERIO de HACIENDA

Decreto N° %75.5 £

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N.° 7021/2022 «DE SUMINISTRO Y
CONTRATACIONES PUBLICAS».

Art. 112.-

Art. 113.-

_eondicighes contractuales, suspender o da

-67-

¢) La cuestion ya sometida a un avenimiento previo, en el que las partes
no hayan arribado a un acuerdo o el mismo se haya cerrado por
transcurso del plazo, salvo que se aporten elementos no contemplados
en la solicitud anterior;

d) El resultado del procedimiento de rescision contractual;

e) El resultado del procedimiento de reconsideracion de las decisiones
de las contratantes regulado en el presente decreto;

J) Toda cuestion que contravenga la ley o que sea perjudicial para el
interés publico o manifiestamente ilicita.

Sustanciacion del procedimiento.

Admitida la solicitud, se ordenard la apertura del procedimiento y se
designard un funcionario encargado de presidirlo, quien dentro de los
quince dias habiles siguientes a la recepcion de la solicitud, sefialard dia
Y hora para una audiencia de avenimiento y dispondra la citacién a las
partes.

Quienes asistan a las audiencias de avenimiento fijadas, deberdn
acreditar fehacientemente la representacion invocada en los términos
indicados por la DNCP.

Al término de cada sesion se labrard un acta circunstanciada.

Facultades del encargado.

El funcionario encargado de presidir el procedimiento estard facultado
para iniciar las sesiones, exponer los puntos comunesY de controversia,
lonar la informacion normativa que regule los términos y
}\ por terminada una sesion,

todas lay determinaciones
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Inasistencia a la audiencia.

En caso de inasistencia en la fecha fijada para la audiencia, la parte
ausente  deberd remitir una justificacion, acompaiiando la
documentacion de respaldo, hasta dos dias hdbiles posteriores a la
audiencia.

Una vez recibidas las justificaciones, el funcionario encargado podrd
fijar nueva fecha de audiencia.

Ausencia injustificada.

Ante la ausencia injustificada del proveedor, consultor, contratista o
contratante solicitante del avenimiento, se lo tendrd por desistido de la
solicitud de intervencion y se dispondrd el cierre del procedimiento.

Cuando se trate del proveedor, consultor o contratista solicitante, la
resolucion de cierre dispondra la remision de los antecedentes del caso
al departamento de sumarios, para la determinacién de existencia de
Jalta en los términos del articulo 146 de la ley.

Ante la ausencia injustificada de la contratante, el proveedor, consultor
o contratista solicitante del avenimiento, podrd requerir el cierre del
procedimiento o la fijacion de una nueva fecha de audiencia.

Ante la incomparecencia injustificada de la contratante, se comunicard
dicha circunstancia a la maxima autoridad de la misma a los efectos
establecidos en la ley.

Art. 1116.- Suspension del avenimiento a requerimienYo de parte.

A pedido de parte, se podrd diquner la syspension del procedimiento,
ando para la continuida mismo, sqa necesaria la recepcion de
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informes, dictamenes, resoluciones o documentos especificos a ser
proveidos por alguna de las partes intervinientes o instituciones piblicas
o privadas.

La solicitud de suspension deberd contener los motivos que la justifican
Y debera ser presentada a mds tardar treinta dias calendarios antes del
vencimiento del plazo madximo de duracion establecido en el articulo 96
de la ley.

Art. 117.-  Autos y resolucion definitiva.

Una vez agotadas las diligencias o transcurrido el plazo de sesenta dias
habiles indicado en la Ley, el funcionario encargado tendrd por
concluidas las actuaciones, llamard a autos para resolver y elevard los
antecedentes al Director Nacional de Contrataciones Publicas.

Recibidas las actuaciones, el Director Nacional resolverd el avenimiento
emitiendo una resolucion fundada en el plazo de tres dias habiles.

Art. 118.- Convenio de avenimiento.

El convenio de avenimiento podrd versar sobre una parte o sobre la
totalidad de las cuestiones sometidas al avenimiento. En el mismo, no se
podrdn introducir cambios que impliquen otorgar condiciones mds
ventajosas a un proveedor, consultor o contratista, comparadas con las
establecidas originalmente o que atenten contra los principios rectores
establecidos en la ley.

Si las partes suscribiesen un acuerdo fuera del marco del procedimiento
de avenimiento, deberdn comunicarlo y remitir la documentacion

Cuando el proveedor, consultor o contratista ontravenga el acuerdo
suscripto en el marco del pro@imie 0 de avekimiento, la contratante
7
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deberd remitir los antecedentes del caso al departamento de sumarios,
para la determinacion de existencia de falta en los términos del articulo
145 de la ley.

Actuaciones posteriores a la conclusion del procedimiento.

Las actuaciones que deban realizar las partes con posterioridad el cierre
del procedimiento y a los efectos del cumplimiento de lo convenido, que
importen diligencias ante la DNCP, deberdn efectuarse conforme los
lineamientos normativos que rigen la materia en particular.

La concertacion del convenio de avenimiento no obsta a la facultad de la
DNCP de intervenir o actuar en el ambito de su competencia cuando
exista mérito.

CAPITULO IX

DEL SISTEMA DE INFORMACION DE LAS CONTRATACIONES PUBLICAS

Art. 120.-

SECCION 1
POLITICA DE DATOS Y FUNCIONALIDADES

Contrataciones publicas abiertas, eficientes y en linea.

La DNCP podkra solicitar a otras instituciones su colaboracion técnica, a
los efectos de lograr la interoperabilidad del SICP con los demds
sistemas del Estado.

La DNCP establecerd lineamientos para la itgplementacién gradual de
nuevas iniciativas para ampliar los datos abientos.
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Politica de datos.

La DNCP emitira una politica de datos, la cual serd objeto de una
revision constante y actualizacion, asimismo, establecerd un plan de
accion para su ejecucion.

Funcionalidades del Sistema.

La DNCP emitird lineamientos sobre la calidad de carga de datos para
el uso del SICP que deberdn cumplir los usuarios de dicho sistema y
establecerda procedimientos para la aplicacion de buenas prdcticas
respecto a la seguridad y trazabilidad de los datos.

Las demas instituciones del Estado deberan colaborar con la DNCP a fin
de lograr gradualmente la interoperabilidad de sistemas.

La DNCP gestionard la transformacion de los datos segiin su relevancia
¥ oportunidad.

Utilizacion de medios de identificacion electrénica y documentos
electronicos.

La DNCP podra establecer la utilizacién obligatoria de medios de
identificacion electronica y firma electrénica para actos celebrados en el
marco de los procedimientos de contratacion. Asimismo, podrd
establecer la utilizacion obligatoria de documentos electrénicos en el
marco de los procedimientos de contratacion.

Responsabilidad sobre uso del sistema y datos provistos por terceros.

La DNCP determinard las acciones )( medidas| a aplicar en caso del
j de las oblzgaczones y de /eres impuestos al usuario del
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Los usuarios del SICP serdn los unicos responsables de la veracidad,
exactitud, actualizacion y correccion de los datos y documentos que
proporcionen.

La publicacion de datos y documentos en el SICP no supondrd la
verificacion ni aprobacion por parte de la DNCP.

Condiciones de uso.

La DNCP regulara las condiciones de uso del SICP, pudiendo emitir
disposiciones regulatorias de suspension de usuarios y restriccion de
Permisos.

SECCION 2
CODIGOS DE CONTRATACION

Protesta.

Si el plazo dispuesto por la normativa para formular protestas no
estuviere cumplido, la DNCP no emitird el Cédigo de Contratacion.

La DNCP reglamentard excepciones para la emision de cédigos de
contratacion.

Ejecucion contractual.

La emision del cédigo de contratacion_no constituird una condicion o
requisito para el inicio de la ejecucion contractual, el cual serd realizado
en las condiciones establecidas en las| bases del procedimiento de
contratacion.
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Art. 128.-  Modificacion de los Cédigos de Contratacion.

Las contratantes solicitaran la modificacion de un Codigo de

Contratacion ya emitido, de conformidad con las reglas que determine la
DNCP.

La solicitud de modificacion de codigos de contratacion para la
disminucion del crédito presupuestario, procederd unicamente cuando
no afecte la reserva de los créditos presupuestarios comprometidos en el
contrato, de manera a precautelar el pago de las obligaciones y evitar
que se realicen gastos que excedan las disponibilidades presupuestarias.

SECCION 3
- DEBER DE COLABORACION Y PROVISION DE INFORMACION

Art. 129.-  Forma del requerimiento.
La DNCP deberd indicar en el requerimiento de informacion:
a) La informacion solicitada relativa a la materia de su competencia;,
b) El plazo para presentar la informacion requerida,

¢) Cuando se trate de funcionarios publicos, las sanciones que podrian
ser aplicadas en caso del incumplimiento, siempre que se encuentren
previamente establecidas.

Cuando no se hubiere establecido el plazo en el requerimiento, aquel serd
de cinco dias habiles. En caso de que no se remita conforme lo requerido,
la solicitud de informacion podra ser reiterada.

Art. 130.-  Incumplimiento al deber de colaboracion por parte del sector publico.

El i limiento al deber—de\colgboradion podrd ser puesto a
conocimiento de los orgdnismo control, sin perjuicio de las
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responsabilidades 'y sanciones que pudieran derivar para los
Jfuncionarios encargados conforme a la Ley de la Funcién Publica.

La DNCP podra suspender el tramite o procedimiento en el marco dentro
del cual haya sido requerida la informacion, hasta tanto ésta haya sido
efectivamente recibida por el funcionario solicitante.

CAPITULO X

DE LOS PROCEDIMIENTOS JURIDICOS Y AVENIMIENTOS
SUSTANCIADOS ANTE LA DNCP

SECCION 1
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 131.-  Facultad reglamentaria.

La Direccién Nacional de Contrataciones Publicas establecerd las
disposiciones operativas complementarias que resulten necesarias para
la sustanciacién de los procedimientos de protestas, investigaciones
preliminares 'y de oficio, investigaciones previas y sumarios,
avenimientos y reconsideraciones. Podra establecer que la sustanciacion
sea realizada por medios fisicos o remotos de comunicacion.

Art. 132.-  Cumplimiento de los plazos.

Los plazos seran obligatorios para todas las partes y sélo podrdan ser
prorrogados en los casos expresamente previstos y bajo las condiciones

indicadas en el presente reglamento o en las &sposiciones dictadas por
la DNCP.

Cuando no se hubiere fijado expreso en la ley, este reglamento,
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cumplimiento de intimaciones, emplazamientos, contestacion de vistas o
de informes u otra diligencia, aquel serd de dos dias hdbiles.

Computo de plazos.

Los términos en dias se computardn desde el dia siguiente de la
notificacion del acto administrativo y solo se contardn los dias hdabiles,
salvo que se haya establecido de forma expresa el computo en dias
calendario.

En la tramitacion de procedimientos sustanciados por medios fisicos, las
presentaciones sujetas a un plazo determinado y efectuadas hasta las
nueve de la manana del dia posterior al de su vencimiento, se
considerardn hechas en término. Las que se presentaren después, no
serdn admitidas.

Ampliacion del plazo.

En la tramitacion de procedimientos sustanciados por medios fisicos,
para toda diligencia que deba practicarse dentro de la Republica y fuera
del lugar del asiento del juzgado, quedan ampliados los plazos fijados
por la ley, el presente reglamento, las disposiciones que dicte la DNCP y
las establecidas por el funcionario encargado, a razén de un dia por cada
cincuenta kilometros, para la region oriental, y de un dia por cada
veinticinco kilometros, para la region occidental.

Suspension del procedimiento.

En cualquier etapa de los procedimientos Sustanciados ante la DNCP, el
Juncionario encargado de sustanciarlo podrd disponer la suspension de
los tramites y plazos del mismo, quc:fo:

a) Para la continuidad del miymo, sea\necesaria la recepcion de
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informacién sobre hechos o circunstancias que guarden relacién con
el objeto en estudio y que derive de informes, dictdmenes,
resoluciones o documentos especificos a ser proveidos por alguna
parte interviniente, alguna institucion publica o privada, e incluso,
la ciudadania en general, cuya colaboracién haya sido requerida;

b) Existan razones justificadas que podrian incidir sobre el objeto en
estudio o el andlisis del caso y su resolucion.

El funcionario o la DNCP establecerd el levantamiento de la suspension
cuando cese la causa que la motivé o cuando exista mérito para ello.

Bajo las mismas condiciones, el Director Nacional podra suspender los
tramites y plazos del procedimiento.

Art. 136.-  Cardcter del procedimiento y designacion.

Los procedimientos sustanciados ante la Direccion General de Asuntos
Juridicos de la DNCP serdn de cardcter sumario y estardn dirigidos por
un juez instructor, juez investigador o funcionario designado por
resolucién del Director Nacional o disposicion de la dependencia
Juridica, segun el caso.

Los funcionarios designados actuardn con absoluta independencia y
conoceran sobre los casos sometidos a su consideracion, obrando de
conformidad a las reglas establecidas en la Ley, este reglamento y las
disposiciones emitidas por la DNCP.

Art. 137.-  Confidencialidad.

Todo funcionario de la DNCP que intéPxenga o tenga acceso a las
actuaciones, documentos o informacion duyante la tramitacion de un
procedimtento, deberd guardar b c/(yrdencz lidad de aquellos aspectos

encuentren protegi r lg'legislagion vigente y de acuerdo a
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las disposiciones dictadas por la DNCP.

Art. 138.-  Acceso a expedientes.

Los expedientes tramitados ante la Direccion General de Asuntos
Juridicos sdlo serdn exhibidos a las personas que tengan intervencion en
los mismos o que cuenten con la autorizacion suficiente y fehaciente para
ello. La DNCP establecera el procedimiento para la solicitud de
informaciones.

Queda estrictamente prohibido proveer a las partes copias o
reproducciones de cualquier tipo, de la documentacion o informacion
contenida en las ofertas de las demds partes intervinientes en los
procedimientos, cuando aquellas se encuentren protegidas o contengan
datos de cardcter confidencial, conforme la legislacion vigente.

A los efectos de la publicidad establecida en el articulo 126 de la ley, se
entenderd por actos administrativos de inicio y cierre del procedimiento,

las resoluciones de apertura y cierre del procedimiento que dicte la
DNCP.

Art. 139.-  De la acreditacion de la personeria.

La DNCP establecerd la documentacion que deberd ser presentada a fin
de acreditar fehacientemente la personeria o representacion invocada
por los distintos intervinientes en el marco de los procedimientos
Juridicos.

Art. 140.-  Impugnacion del procedimiento de contratacion.

Dispuesta _lq apertura de lq proteska, investigacion de oficio o
reconsideragion, la DNCP difundira a wavés del SICP el estado de
impugnagion del procedimiento dle contrat. !
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La DNCP podra reglamentar los estados que reflejardn la situacion del
procedimiento de contratacion y las condiciones que deberdn darse a fin
de asumir cada uno de ellos.

Bloqueo del codigo de contratacion.

La DNCP podra disponer el bloqueo del Cédigo de Contratacion del
procedimiento de contratacion en el SICP y en su caso, su afectacion al
SIAF.

Toda suspension del procedimiento de contratacion traerd aparejado el
bloqueo del codigo de contratacion.

La DNCP podrd emitir lineamientos para el bloqueo de los cédigos de
contratacion.

Efectos de las resoluciones en los contratos suscriptos.

Si la DNCP resolviera declarar la nulidad o la anulabilidad de actos
administrativos, contratos y convenios modificatorios, quedardn sin
efecto y de pleno derecho los actos derivados de los mismos.

El acto, contrato o convenio modificatorio anulado por la DNCP podrad
ser subsanado en sede administrativa, en cuyo caso las actuaciones serdn
comunicadas de conformidad a los lineamientos emitidos por la DNCP.

La DNCP podra reglamentar los efectos de las resoluciones emitidas en
el marco de los procedimientos juridicos.

Comunicaciones realizadas por las convocantés.

La DNCP establecerd la forma gcmedios parq que las convocantes y
contratant, ] io/nés realizgadas a los efectos de dar
umplimjpénto a las directrices emitjdas a través\de resoluciones.
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Plazo para comunicacion de reevaluaciones ordenadas.

Los plazos para comunicacién de reevaluaciones ordenadas como
consecuencia de un procedimiento serdn computados desde el dia
siguiente de la notificacion de la resolucion que ordene a la convocante
la reevaluacion del procedimiento de contratacion.

SECCION 2
DISPOSICIONES PROCESALES COMUNES

Del rechazo in limine.

La DNCP rechazard in limine las presentaciones formuladas que no se
ajusten a las reglas establecidas en la ley, en este reglamento y en las
disposiciones que la misma dicte, expresando el defecto que contengan.

Rechazada in limine una presentacion, la decision serd comunicada sin
mds tramites al promotor.

Desistimiento, allanamiento y cierres.

La DNCP podrd reglamentar la forma, condiciones y efectos de los
desistimientos y allanamientos formulados por las partes en el marco de
los procedimientos. Asimismo, podrd regular el cierre de los tramites y
procedimientos sustanciados ante la Direccion General de Asuntos
Juridicos.

Desistimiento de denuncias.
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importard por si sola la desestimacion del caso, sin perjuicio de la
valoracion de los motivos del desistimiento y de las pruebas arrimadas.

Apertura del procedimiento y traslado.

Ordenada la apertura del procedimiento de protesta, investigacion de
oficio o reconsideracion, el juez instructor correrd traslado del escrito
presentado y de los documentos que lo acompafian a la convocante o
coniratante, o a terceros que pudieran resultar perjudicados,
emplazdndolos para que lo contesten y formulen las manifestaciones que
consideren pertinentes dentro del plazo de cinco dias hadbiles, contados a
partir del dia siguiente de la fecha de la notificacion debidamente
diligenciada.

En el caso de la reconsideracion, el plazo para contestar serd de tres dias
habiles.

Instruido el sumario administrativo, el juez instructor dispondrd la
comunicacion por escrito al presunto infractor de los hechos que
pudieren llegar a constituir una trasgresion, otorgdndole un plazo de
cinco dias habiles para que manifieste lo que a su derecho convenga y
ofrezca las pruebas que estime pertinentes.

Contestacion.

Son requisitos minimos e indispensables del escrito de contestacion de
una prolesta, investigacion de oficio, sumario o reconsideracion, en lo
concerniente y acorde a la pretension, los siguientes:

@) Datos de quien contesta: nombre y *ypellido, domicilio, nimero
telefonico, direccion de correo electrénico e indicacion del cardcter
en que se presenta;
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salvo en el procedimiento de reconsideracion en el que ya se
encuentre debidamente acreditada en el procedimiento de origen,
objeto del recurso;

¢) Los hechos en que se funde la contestacion, explicados claramente;
d) El derecho expuesto sucintamente;,
e) La peticion en términos claros y positivos;

J)  Acompariar la prueba documental o indicar la oficina o lugar en que
se encuentre y ofrecer las demas pruebas.

La falta de contestacion del traslado, en tiempo y forma, hard decaer el
derecho para hacerlo en adelante y el procedimiento continuard su curso.

Carga de la prueba.

Incumbird la carga de la prueba a la parte que afirme la existencia de un
hecho controvertido o de un precepto juridico que la DNCP no tenga el
deber de conocer.

Los hechos notorios no necesitan ser probados y la calificacion de los
mismos corresponde al funcionario designado.

Diligencias probatorias.

Contestado el traslado o vencido el plazo para hacerlo, si el juez
instructor lo considerase necesario o a solicitud de parte, podrd ordenar
la produccion de diligencias probatorias siempre que se hubieren
alegado hechos conducentes acerca de los cuales las partes no estuvieren
conformes y que no hubiesen sido suficientemente justificados con las
pruebas que las partes hayan acompariiqdo en sus primeras
presentaciones.
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por las partes en sus escritos respectivos. Las que se refieran a hechos
no articulados no seran admitidas ni diligenciadas, salvo lo dispuesto
respecto a los hechos nuevos.

Con excepcion de la absolucion de posiciones, podrdn diligenciarse
como pruebas todas las previstas en el Codigo Procesal Civil. No serdn
admitidas ni diligenciadas pruebas que fueren prohibidas por la ley,
manifiestamente improcedentes, superfluas o meramente dilatorias.

En el marco de las reconsideraciones, las diligencias probatorias sélo
podran ser ordenadas en los siguientes casos:

a) Cuando el recurrente aporte nuevos elementos probatorios no
conocidos por este al momento de la sustanciacion del procedimiento
de origen correspondiente y no tenidos en cuenta en aquel;

b)  Si por motivos no imputables al recurrente, no se hubiere practicado
en el procedimiento correspondiente la prueba por él ofrecida; )

¢) Cuando el juez instructor lo estime pertinente a los efectos del
esclarecimiento del caso.

Art. 152.-  Costos de las pruebas.

Quien ofreciera una prueba y su diligenciamiento fuera admitido y
ordenado por el juez, deberd hacerse cargo de su costo. La falta de
diligenciamiento no serd imputable a la Direccién Nacional de
Contrataciones Publicas, si quien la ofreciera no corriera con el costo de
la misma.

Art. 153.-  Facultades ordenatorias.

Sin perjuicio de las pruebas aportadas y sinrequerimiento de parte, en
cuglgutgr etapa del procedimieito de protesta, investigacion de oficio,
{0 0 reconsideracion, (03}




NO

“Sesquicentenario de la Epopeya Nacional 1864 -1870

PRESIDENCIA de la REPUBLICA del PARAGUAY
MINISTERIO de HACIENDA

Decreto N° (f/g 23 QT

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N.° 7021/2022 «DE SUMINISTRO Y
CONTRATACIONES PUBLICAS».

Art. 154.-

-83-

las diligencias que consideren pertinentes y conducentes al
esclarecimiento de los hechos objeto de andlisis, como ser:

a) Ordenar se traiga a la vista testimonio de cualquier documento o el
original, cuando lo crean conveniente, sea que se halle en poder de
las partes o de terceros,

b) Ordenar cualquier pericia, informe, reconocimiento, avaliio u otras
diligencias que estime necesarias,

¢) Disponer la comparecencia de peritos o testigos para interrogarlos
acerca de sus dictdmenes o declaraciones.

El juez instructor podrda establecer el plazo en que deba ser cumplida la
diligencia y, en su caso, su prorroga cuando las circunstancias lo
ameriten.

Misma facultad corresponde a los jueces investigadores que lleven
adelante las investigaciones preliminares y las investigaciones previas.

Requerimiento de informacion.

Durante la sustanciacion de una investigacion previa o de una
investigacion preliminar, el juez investigador podrd solicitar dictdmenes,
informes o documentos a instituciones publicas o privadas, otras
dependencias de la DNCP e incluso, a ciudadanos en general, respecto a
los hechos analizados, asi como realizar cuantas diligencias sean
necesarias para el esclarecimiento de los hechos. Podrd establecer el
plazo para la remision de lo solicitado.

Misma facultad corresponde a los funcionarios encargados de llevar
adelante el andlisis previo al inicionde los procedimientos de
investigacion previstos en la Secciop III del Capitulo XVI
«Procedimientos Juridicos sustanciados ante la Direccién Nacional de
Contrataciones Publicasy del Witulo III de|la Ley, conforme la Jacultad

/
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conferida en el articulo 134 de la Ley.

En lo pertinente, se estard a lo dispuesto en el Capitulo XIV «Deber de
colaboracion y provision de informaciony» de la ley y los términos de este
reglamento.

Art. 155.- Hechos nuevos.

Cuando con posterioridad a la contestacion de la protesta o investigacion
de oficio, ocurriera o llegare a conocimiento de las partes algun hecho
que tuviere relacion con la cuestion planteada, podrdn alegarlo hasta los
diez dias habiles posteriores a la apertura del procedimiento.

Del escrito se dard traslado a la otra parte, quien dentro del plazo de dos
dias habiles podra contestarlo, si no lo hiciere se dard por decaido este
derecho.

Al escrito en que se aleguen hechos nuevos y a la contestacion del
traslado, se deberdn agregar todas las pruebas instrumentales y ofrecer
las demds pruebas que respalden los hechos alegados.

La decision sobre la admision o denegacion de los hechos nuevos y su
apreciacion, segun corresponda, constard en la resolucion final y serd
recurrible junto a ella.

Para la formulacion de hechos nuevos en los procedimientos de
reconsideracidn, se aplicardn las mismas reglas y éstos podrdn ser
alegados hasta los seis dias hdbiles posteriores a la apertura del
procedimiento.

Art. 156.-  Modificacion, ampliacion y acumulacion.

CP podrd reglamentar la modificacion, \ampliacion o restriccion
de las pretensiones formuladas en el marcq de los procedimientos
sustanciados ante la Direccion~Qenepal de Asuntos Juridicos, asi como
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la ampliacion o acumulacion de los procedimientos.

Cardcter de dictamenes de recomendacion.

Los dictdmenes emitidos por los encargados de la sustanciacion de los
procedimientos juridicos son de cardcter confidencial hasta tanto sea
dictada la resolucion que resuelva el procedimiento y se incorpore al
expediente respectivo.

Los dictamenes no serdn vinculantes, y el Director Nacional podrd tomar
decisiones distintas de las recomendadas, si encontrare mérito para ello.

Dictamen conclusivo en investigaciones previas e investigaciones
preliminares.

Una vez agotadas las diligencias necesarias en el marco de las
investigaciones previas y las investigaciones preliminares, el juez
investigador tendrd por concluidas las actuaciones y emitird el dictamen
con su recomendacion, el que dard fin a dicho procedimiento
investigativo.

El dictamen serd suscrito por el juez investigador o el Director General
Juridico, en su caso.

Autos y dictamen del juez instructor en el marco de protestas,
investigaciones de oficio, sumarios y reconsideraciones.

Una vez agotadas las diligencias necesarias en el marco de las protestas,
investigaciones de oficio, sumarios y reconsidergciones, el juez instructor
tendra por concluidas las actuaciones, llamard\a autos para resolver y
emitird el dictamen con su recomend\acio'n.

El dictamen deberd ser emitido dextro del término de cinco dias hdbiles
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siguientes al llamamiento de autos, que podrd prorrogarse con
autorizacion previa del Director Nacional por un mdximo de cinco dias
habiles mas.

Una vez emitido el dictamen, lo elevard al Director Nacional con todos
los antecedentes.

Resolucion definitiva.

Recibidas las actuaciones, el Director Nacional resolverd la protesta,
investigacion de oficio, sumario o reconsideracion, emitiendo una
resolucion fundada dentro del plazo de diez dias hdbiles, computados
desde el dia siguiente a la recepcion de las actuaciones.

El Director Nacional podra ejercer las mismas facultades ordenatorias
dispuestas para el juez instructor por el presente reglamento.

Denegacion ficta.

Si la resolucion definitiva no fuese emitida en el plazo indicado en el
articulo anterior, operard la denegatoria ficta.

Notificaciones.

En el marco de los procedimientos de protestas, investigaciones de oficio,
sumarios y reconsideraciones se notificardn por cédula las siguientes
resoluciones:

a) Laresolucidn de apertura, junto con los documentos para traslado;

b) La providencia del traslado de hechos huevos formulados, junto con
los documentos para traslado;

sz?da po

el Director Nacional . de
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Contrataciones Publicas, acompariada de la copia integra del
documento.

Se aplicard para las notificaciones lo dispuesto en la ley de
Procedimientos Administrativos.

SECCION 3
PROTESTAS

Forma de presentacion de las protestas.

Sin perjuicio de la reglamentacion que emita la DNCP respecto a la
Jorma y el plazo de presentacion de las protestas, son requisitos minimos
e indispensables del escrito para la promocion de la protesta:

a) Datos de quien formula la protesta: nombre y apellido, domicilio,
numero telefonico, direccion de correo electronico e indicacién del
cardcter en que se presenta;

b) Acreditacion documental fehaciente de la representacion que se
invoque;

¢) Denominacion precisa de la convocante;

d) Datos del procedimiento de contratacion: identificacion precisa del
procedimiento de contratacion impugnado, incluyendo niimero de
ID si lo conociere;

e) La designacion precisa de lo que se impugna,
J)  Acreditacion del interés legitimo invocado;

g) Demostrar fehacientemente que la impugnacion es presentada
dentro del plazo previsto;

h)  Los hechos en que sefunde)la peticidn, explicados claramente;
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J)  La peticion en términos claros y positivos;

k) Acompariar la prueba documental o indicar la oficina o lugar en
que se encuentre y ofrecer las demds pruebas.

Protesta contra las bases de la contratacion.

Cuando la protesta se formule contra las bases de la contratacion, el
protestante deberd demostrar, como parte de la acreditacion de su interés
legitimo, que el giro comercial de su empresa corresponde al rubro del
procedimiento de contratacion objetado y que previamente haya
consultado ante la convocante las disposiciones de las bases de la
confratacion que impugna, dentro de los plazos previstos en la
convocatoria.

Para tal efecto, debera adjuntar al escrito de protesta los documentos
que acrediten los presupuestos del pdrrafo anterior, conforme con la
reglamentacion que emita la DNCP.

La falta de acreditacion de cualquiera de los presupuestos conllevard al
rechazo in limine de la protesta de conformidad al articulo 128, literal
b), de la Ley.

Levantamiento de la suspension del procedimiento.

Cuando la convocante solicite el levantamiento de la suspension del
procedimiento de contratacion en forma total o parcial, deberd
acompariar la documentacion pertinente que acredite la concurrencia de
alguna de las circunstancias descriptas en el articulo 129 de la ley, de
conformidad con las disposiciones que dicteNa DNCP.
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Sustanciacion de la protesta.

La DNCP establecerd las reglas para la sustanciacion de la protesta.

SECCION 4
INVESTIGACIONES
Forma de presentacion de las denuncias.

Con excepcion de las denuncias formuladas a través del Sistema de
Proteccion al Denunciante, son requisitos minimos del escrito para la
Jformulacion de la denuncia:

a) Datos de quien formula la denuncia: nombre y apellido, domicilio,
numero telefonico, direccion de correo electréonico,

b) Denominacion precisa de la convocante;

¢) Datos del procedimiento de contratacion: identificacion precisa del
procedimiento de contratacion impugnado, incluyendo nimero de ID
si lo conociere;

d) Los hechos y actos considerados contrarios a las disposiciones
legales y reglamentarias, explicados claramente;

g) La peticion en términos claros y positivos;

h) Acompariar toda la prueba documental o indicar la oficina o el lugar
en que se encuentray ofrecer las demds pruebas.

Del andlisis previo de la denuncia.

Recibida una denuncia, la DNCP analiza
informacion para el efecto.

{ los hechos y podra requerir

70 def plazo indicad, [ ley para el inicio de la investigacion, de
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no mds de quince dias habiles de recibida la denuncia, el funcionario
designado para el andlisis emitird un dictamen en el que recomendard:

a) Elinicio de la investigacion, o,
b) La desestimacion de la denuncia por falta de méritos.

Las investigaciones solo serdn iniciadas cuando la via pertinente no sea
la protesta.

Sistema de Proteccion al Denunciante.

La DNCP tendra a su cargo el Sistema de Proteccion al Denunciante
dentro del SICP, y establecerd las condiciones de uso, para lo cual
tomarda los recaudos necesarios a fin de evitar la difusion o publicidad de
los datos del denunciante que pudieran ser considerados confidenciales
y que obren en el expediente, en su caso.

Inicio de las investigaciones preliminares.

La investigacion preliminar serd instruida por el Director Nacional, que
designara el juez investigador que la sustanciard. El plazo de quince dias
habiles para finalizacion de la investigacion preliminar se contard a
partir de la notificacion de designacion al funcionario corrrespondiente.

El funcionario designado pondra a conocimiento de la convocante o la
contratante, o de terceros que pudieran resultar perjudicados, el
contenido de la denuncia o los hechos que motivan la investigacion,
emplazandolos para que contesten y manifiesten lo que a su interés
convenga, dentro del plazo legal que serd indicado en la comunicacion.

La comunicacion a terceros cuyos interese§ pudieran resultar afectados
serd realizada siempre que con ka divulgacion de los hechos investigados,
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Art. 171.-  Contenido de la comunicacion del inicio de la investigacion preliminar.

El acto por el cual se ponga a conocimiento el inicio de la investigacion
preliminar deberd contener:

a) Los hechos descritos en la denuncia o aquellos que motivaron la
decision de llevar adelante la investigacién preliminar,

b) La identificacion del procedimiento de contratacién objeto de
investigacion preliminar,

¢) La solicitud de los documentos que se consideren necesarios para el
esclarecimiento de los hechos investigados,

d) El plazo para contestar el requerimiento.

El plazo para contestar el requerimiento serd computado a partir del dia
siguiente de la fecha de la notificacion debidamente diligenciada.
Vencido el término sin que la convocante o la contratante, o los terceros
hagan manifestacion alguna, se tendrd por decaido su derecho para
hacerlo y el procedimiento seguird su curso.

Art. 172-  Dictamen de la investigacion preliminar.

Una vez recibidas las contestaciones o vencido el plazo para hacerlo, y
finalizadas las diligencias investigativas ordenadas, el juez investigador
analizard las cuestiones planteadas y elaborard su dictamen conclusivo,
a través del cual podrd recomendar:

a) La desestimacion de la denuncia o dar por concluido el
procedimiento, cuando no existan méritdd\suficientes para el inicio
de una investigacion de oficio;

b) La

ertura de una investigactp’n de oficio;

La’emision de recomendacio es,éclaracz’on s o directrices sobre la
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aplicacion de la normativa que rige las compras publicas;

d) La remision de los antecedentes del caso al drea pertinente de la
DNCP u otra institucion publica, segun corresponda.

Apertura de la investigacion de oficio y sustanciacion.

La instruuccion de investigacion de oficio serad dispuesta por resolucion
del Director Nacional, en la que se deberd designar al juez instructor
encargado de- sustanciar el procedimiento. La designacion no podrd
recaer en ningun caso en el juez investigador de la etapa preliminar.

En la sustanciacion de la investigacion de oficio se aplicard el plazo
establecido en el articulo 135 de la ley.

Art. 174.- Otras reglas de procedimiento y sustanciacion.

Art. 175.-

Las demas reglas complementarias al procedimiento y sustanciacion de
las investigaciones preliminares y de oficio, que resulten inherentes,
serdn establecidas por resolucion de la DNCP.

SECCION 5
INFRACCIONES Y SANCIONES

Comunicacion de la infraccion.

Las contratantes remitiran a la DNCP, por los medios que esta disponga,
el relato de los hechos presumiblemente constitutivos de una infraccion
pasible de sancion y la documentacion respsidatoria con que cuenten en
su poder o indicar el lugar donde obran, dentro de los diez dias

mismos.
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Podrd requerirse cualquier otra informacion adicional que la DNCP
considere adecuado para la determinacion de la existencia o no de la
infraccion.

La comunicacion posterior al plazo establecido para la comunicacién no
obstara a que la DNCP pueda actuar conforme con su competencia,
dentro del plazo de prescripcion, si encuentra méritos.

Difusion de la amonestacion.

La sancion de amonestacion sera difundida para su cumplimiento a
través del Registro de Sanciones, luego de cumplirse la condicion del
articulo 154 de la ley.

Su constancia en el registro se mantendra a los efectos sefialados en los
articulos 153 (b) y 154, ultima parte, de la ley.

Valor de las multas.

Para la justipreciacion del valor de la sancion de multa, dentro de los
limites legalmente establecidos, se aplicardn los criterios del articulo 153
de la ley.

Del pago de la multa.

El sujeto sancionado deberd proceder al pago de la multa y a su

comunicacion, de acuerdo con la forma y por los medios que determine
la DNCP.

Inhabilitacion supletoria.

0 de)que no se proceda al p ta en el tiempo y forma

o/dé la
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indicados por la ley, el reglamento y las disposiciones que dicte la DNCP,
la inhabilitacion temporal para participar en procedimientos de
contratacion y celebrar contratos con el Estado se hard efectiva sin mds
tramites como sancion supletoria a la multa y surtird todos sus efectos
desde el dia siguiente hdbil de transcurrido el plazo legal respectivo.

El plazo de la inhabilitacién temporal a ser aplicada como medida
supletoria serd determinado conforme al rango establecido en el inciso
a) del articulo 147 de la ley.

Denuncias.

La persona que tuviera conocimiento de un hecho que presuntamente
fransgrede la ley, sus reglamentaciones, o las cldusulas del contrato,
podrdn realizar denuncias ante la DNCP, a través de los medios que
habilite para el efecto.

Son requisitos minimos del escrito para la formulacion de la denuncia:
a) Datos de la convocante o contratante,

b) Datos del procedimiento de contratacion: identificacién precisa del
procedimiento de contratacion, incluyendo nimero de ID si lo conociere,

¢) Relato circunstanciado de los hechos imputables al oferente,
adjudicado, proveedor o contratista, en el cual se expongan los indicios
de las transgresiones; y,

d) Acompaiiar toda la prueba documental o indicar el lugar en que se
encuentra y ofrecer las demds pruebas.

Investigacion previa.

Recibida la denuncia, o conocido un presupto hecho transgresor de la
ley, sus reglamentaciones XaS/*ldus as del contrato, la DNCP
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analizara los hechos y podra requerir informacion a fin de determinar si
la cuestion amerita el inicio de un sumario administrativo.

A tales efectos, se designara al juez investigador encargado de sustanciar
la investigacion previa, mediante resolucion del Director Nacional.

El plazo mdaximo de duracion del procedimiento para imponer sanciones
se computard a partir del dia siguiente de la notificacion al funcionario
designado como juez investigador.

La DNCP podrad regular la duracion de cada etapa del procedimiento
dentro del limite maximo legalmente previsto.

Conclusion de la investigacion previa.

Una vez recibidas las contestaciones o vencido el plazo para hacerlo y
finalizadas las diligencias investigativas ordenadas o recabados todos
los elementos necesarios, el juez investigador analizard los hechos y
elaborara su dictamen conclusivo, a través del cual podrd recomendar:

a) Ladesestimacion del caso cuando no existan méritos suficientes para
el inicio de un sumario administrativo, o,

b) La apertura del sumario administrativo cuando se constate la
existencia de hechos que podrian constituir faltas.

Sustanciacion del procedimiento.

El Director Nacional podrd, mediante resolucion y con base en la
recomendacion del juez investigador, ordenar la apertura del sumario
administrativo, designando en la misma al juez instructor encargado de
sustanciar el procedimiento.

El juez instructor dictard el auto de iustruccion, que deberd contener la
indicacion 'myman al supuesto infractor, con
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una relacion de los hechos e indicacion de la norma presuntamente
vulnerada.

Se dispondra el traslado al supuesto infractor, emplazdndolo para que lo
conteste y manifieste lo que a sus intereses convenga dentro del plazo de
cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha de la
notificacion debidamente diligenciada.

Se podrdn producirse las pruebas ofrecidas y realizar todas las
diligencias administrativas pertinentes que determine el juez instructor
para la verificacion de la existencia o no de la infraccion.

Una vez recibida las actuaciones sumariales con el dictamen del juez
instructor, el Director Nacional dictard la resolucion fundada conforme
lo dispone la ley, y determinard la aplicacion de la sancién al infractor,
si correspondiere.

Remision al Ministerio Publico.

En caso de que la falta leve o grave detectada pudiera encuadrarse en un
tipo penal contemplado en el Codigo Penal Paraguayo, se remitirdn los
antecedentes al Ministerio Publico.

Independencia del procedimiento sumario.

El sumario serd impulsado y concluido sin perjuicio de los
procedimientos sustanciados o a sustanciarse en otros dmbitos
administrativos o jurisdiccionales.

La responsabilidad administrativa derivada 0 estos procedimientos es
independiente a las sanciones que pudieran\ser aplicadas por otra
autoridad competente. X

/
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SECCION 6
REGISTRO DE SANCIONES

Funcionamiento del Registro de Sanciones.

El Registro de Sanciones estard a cargo de la DNCP, que reglamentard
su_funcionamiento.

A los efectos del andlisis de los antecedentes de los sujetos registrados,
se tendrdn en cuenta las sanciones incorporadas al registro dentro de los
diez afios anteriores a la instruccion del procedimiento sumarial,
entendido como el acto por el cual se ordena la apertura del sumario.

SECCION 7
REGISTRO DE RESCISIONES

Deber de comunicacion.

Sera responsabilidad de las contratantes la comunicacion de las
rescisiones por incumplimiento contractual a través de los medios que
disponga para el efecto la DNCP, que reglamentard el funcionamiento
del registro, asi como la forma y plazos de las comunicaciones.

SECCION 8
RECONSIDERACION

Plazo de interposicion del recurso de reconsidericion.

Contra la resolucion dictada para la conclusion deVos procedimientos de
pr s, avenimientos, SUmMari defiuncias resueltas a través de
investigaciones de oficio, podra interponerse recursp de reconsideracion
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dentro del plazo de diez dias habiles, computados a partir del dia
siguiente de la fecha de notificacion respectiva o de que haya tomado
conocimiento del acto impugnado.

Forma de interposicion del recurso de reconsideracion.

Son requisitos minimos e indispensables del escrito para la interposicion
del recurso de reconsideracion:

a) La identificacion precisa de la resolucion recurrida;

b) Datos de quien formula el recurso: nombre y apellido, domicilio,
numero telefonico, direccion de correo electrénico e indicacion del
cardcter en que se presenta;

¢) Acreditacion de la representacion que se invoca e del interés legitimo,
salvo que ya se encuentren debidamente acreditados en el procedimiento
de origen, objeto del recurso;

d) Los hechos en que se funde la peticion, explicados claramente;
e) El derecho expuesto sucintamente;
/) La peticion en términos claros y positivos;

g) Acompaiiar toda la prueba documental o indicar la oficina o lugar en
que se encuentray ofrecer las demds pruebas.

Sustanciacion del procedimiento.

El recurso de reconsideracion deberd sustanciarse y resolverse en el
plazo de veinte dias habiles contados a pqrtir del dia siguiente de la
interposicion del recurso. Una vez agotado dicho plazo, sin que se dictare
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en la ley y este reglamento, las disposiciones de la ley de procedimientos
administrativos y sus normas reglamentarias.

TITULO V
DE LA ADMINISTRACION DE LOS BIENES, SERVICIOS, CONSULTORIAS Y
OBRAS PUBLICAS

CAPITULO UNICO

DE LA ADMINISTRACION, REGISTRO Y OTRAS DISPOSICIONES
ESPECIALES

Art. 192.-  De la administracion de bienes, servicios, consultorias y obras puiblicas.

Etapa de la CISP que comprende la gestion contable y administrativa del
suministro publico, que incluye el registro, almacenamiento,
distribucion, uso, mantenimiento, disposicion final y todo cuanto se
requiera, conforme al ciclo de vida de los bienes, servicios, consultorias
Y obras publicas que fueron contratados y adquiridos.

Art. 193.-  Registro obligatorio del suministro publico como insumo para toma de
decisiones.

Las dependencias responsables del CSP de los Organismos y Entidades
del Estado, conforme con sus competencias y funciones, deberdn llevar
de forma obligatoria el registro contable y patrimonial de los bienes,
servicios, consultorias y obras publicas adquiridos.

El Ministerio de Hacienda establecerd los linepmientos necesarios para
el registro del suministro publico.

Lainformacion de los registros serd Yomgda en|consideracion por el CSP
a planificacion de las necesidades, a los\fines de optimizacion del
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gasto publico.

Ambitos y dimension de medicion de la administracion de bienes.

El CSP deberd medir la eficacia y eficiencia de la gestion contable,
patrimonial y administrativa de los bienes, servicios, consultorias y obras
publicas contratados y adquiridos.

El Ministerio de Hacienda podra establecer metodologias y lineamientos
para la implementacion progresiva de instrumentos de revision y andlisis
de esta etapa de la CISP. Ademds, impulsard la implementacion gradual
del SIABYS para el registro y trazabilidad del ciclo de vida de los bienes,
servicios, consultorias y obras publicas.

Solicitud de informes y verificacion in situ.

El Ministerio de Hacienda podrd solicitar a los Organismos y Entidades
del Estado informes sobre el registro y administracion de bienes,
servicios, consultorias y obras publicas, contratados y adquiridos.

Podrd llevar a cabo, en caso de requerirse, y previa coordinacion con los
organismos y entidades del Estado, verificaciones in situ para la revision
del archivo documental de los registros, el control del estado de los
bienes, los lugares de almacenamientos, las condiciones de
mantenimiento, los mecanismos de distribugion y disposicion final, entre
otros.

|
/
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TITULO VI
DE LA EVALUA CION
CAPITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

De la evaluacion del suministro publico.

La evaluacion de suministro publico se constituye en la valoracién
sistematica, objetiva y permanente de la CISP, que puede realizarse
respecto a cada una de sus distintas etapas o sobre su conjunito.

Tiene como objetivo el andlisis de la pertinencia, relevancia, eficiencia,
eficaciay sostenibilidad de las contrataciones y adquisiciones realizadas,
como medio para la obtencion de informacién de utilidad que permita la
incorporacion de acciones de mejora, a la par de constituirse, en insumo
para los procesos de planificacion y toma de decision relacionado al
gasto publico.

Ademas de las previsiones sefialadas en la ley y el presente reglamento,
el organo rector podrd desarrollar dmbitos complementarios de
evaluacion que contribuyan a mejorar el SNSP y las etapas de la CISP.

De la planificacion de las evaluaciones.

Las instituciones publicas incorporardn como parte de los procesos de
planificacion institucional las evaluaciones de la CISP. Se realizardn
como minimo evaluaciones de la etapa de gestion de las contrataciones,
de los programas y de impacto de las politicas

De conformidad con los criterios y procedimigntos establecidos para la
planificacion de las evaluaciones)se realizardn a través del PAE, desde
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el cual los OEE informaran al Ministerio de Hacienda, las evaluaciones
previstas del SNSP.

El érgano rector establecerad los lineamientos para la planificacion de
evaluaciones de las empresas puiblicas, que podrd ser utilizada como
referencial por los gobiernos municipales.

Desarrollo de instrumentos, sistemas de informacion y comunicacion.

El Ministerio de Hacienda tendrda a su cargo el desarrollo,
fortalecimiento e implementacion de instrumentos para las evaluaciones,
asi como proponer el disefio de sistemas de informacion y comunicacion
que contribuyan para tales fines, los que deberdn ser implementados por
las instituciones publicas, de conformidad con los lineamientos que dicte
para el efecto.

De las caracteristicas y criterios generales de la evaluacion de
suministro.

En el marco del desarrollo de la capacidad evaluativa de la CISP, y en
atencion a la complejidad de las etapas y la diversidad de actores e
instituciones que la constituyen, las evaluaciones deberdn ajustarse a
principios que permitan orientar sus procesos, para asegurar estandares
minimos de calidad, entre los cuales se encuentran:

1. Imparcialidad: deberdn proveer una valoracién completa y justa
de la informacion encontrada.

2. Independencia y credibilidad: los evaluadores deberdn ser
calificados y competentes y no estay sometidos a intereses que
" pugdan distorsionar el resultado.

3./ Utilidad: deberdn ser apra]Tiad/os para tomar decisiones basadas
en evidencias.
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4. Viabilidad: deberdn contar con las condiciones de desarrollo del
proceso evaluativo.

5. Transparencia: deberdn comprometer una comunicacion
fransparente 'y oportuna con todos los actores que estén
involucrados.

6. Participacion: deberdn tomarse en consideracion, en todas las
fases de la evaluacion, las perspectivas de los diversos actores e
instituciones involucradas.

7. Orientacion a la toma de decisiones: las conclusiones y
recomendaciones de las evaluaciones deberan ser presentadas de
manera concisa, clara 'y compresible, para facilitar la toma de
decisiones.

Para la realizacion de las evaluaciones se deberdn considerar criterios
que, conforme con las categorias generales de andlisis, objeto de estudio
Y actores, permitan estructurar y diferenciar su desarrollo.

CAPITULO IT
DE LOS TIPOS DE EVALUACION

Evaluacion de la contratacion.

Es la evaluacion de la etapa de gestion de las contrataciones, que busca
medir la pertinencia y relevancia de la adquisicién del suministro, y
analizar la eficacia y eficiencia del procedimiento de contratacion.

Los CSP tendrdn a su cargo la evaluasion de esta etapa, en que
considerardn como minimo, si:

as contpataciones realizadas sat/ié"ﬁcie on las necesidades que las
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b) las mismas contribuyeron a la consecucion de las metas y objetivos
estratégicos y operativos institucionales.

La evaluacién realizada serd considerada para realizar los ajustes de
optimizacion en los futuros procedimientos de planificacion y
contratacion.

La DNCP reglamentara los criterios, metodologias e instrumentos de
evaluacion a ser implementados por las instituciones publicas y
reportarda los hallazgos al oérgano rector del SNSP, para la
implementacion coordinada de las acciones de mejora que se requieran.

Evaluacion de los programas.

Es la evaluacion que se enfoca en el andlisis de la cadena de valor del
programa presupuestario, considerando al suministro como una unidad
de estudio.

La elaboracion de esta evaluacion recaerd en la Direccion General de
Presupuesto del Ministerio de Hacienda y los organismos y entidades del
Estado, de conformidad con las normas vigentes dictadas en el marco de
la implementacion del Presupuesto por Resultados.

El Ministerio de Hacienda podrad establecer los criterios, metodologias e
instrumentos de evaluacion, conforme con su competencia en materia de
evaluacion de programas presupuestarios.

Evaluacion de impacto de las politicas del SNSP.

Es la evaluacion de la incidencia de las politicas del SNSP respecto a las
metas de la politica fiscal y de desarrollo econémico y social, tanto
gubernamental como del Estado, que tendrd\como finalidad recomendar
wstes)en las decisiones tomadas o adciones de mejora a ser
incorporadas en los procesos, laniﬁcacié .

/
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Esta evaluacion apunta a valorar los logros y desafios en materia de
modalidades y estrategias aplicadas a todo el ciclo de la CISP, respecto
a la eficacia y eficiencia del gasto publico, asi como, al impacto de los
incentivos aplicados a grupos econémicos o sectores estratégicos de la
sociedad.

El Ministerio de Hacienda sera la instancia encargada de la elaboracion
de esta evaluacion y de encomendar la incorporacion de acciones de
mejoras, producto de las conclusiones y recomendaciones que surjan, en
los términos enunciados por la ley y el presente decreto.

El Ministerio de Hacienda podra solicitar asistencia o encomendar la
gestion de estas evaluaciones a las instituciones publicas, conforme con
el dmbito de sus respectivas competencias.

TITULO VII
CAPITULO UNICO
DE LAS DISPOSICIONES FINALES

Secuencia de las etapas de la CISP y las fases del proceso
presupuestario.

La CISP se encuentra alineada a las fases del proceso presupuestario y
su temporalidad. Los OEE deberdn seguir la secuencia y cronologia de
las fases del proceso presupuestario para implementar las etapas del
CISP, de conformidad con lo senialado en la Ley de Administracion
Financiera del Estado y a los procedimientos y plazos establecidos por
el Ministerio de Hacienda.

Las municipalidades y las sociedades anénimas en las que el Estado sea
accionista mayoritario seguiran la cronplogia y secuencia de
conformidad con sus procesos presupuestario
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Art. 204.- Del Sistema Integrado de Administracion de Recursos del Estado y el
Sistema de Informacion de Contrataciones Publicas.

El Ministerio de Hacienda y la DNCP, respectivamente, trabajardn en la
adecuacion e integracion progresiva y gradual del SIARE y el SICP,
Coordinaran y facilitaran los accesos necesarios y el intercambio de

informacion de los respectivos sistemas, para el funcionamiento efectivo
de la CISP.

Art. 205.-  Vigencia y mecanismo de implementacion de la ley.

La vigencia de la ley se iniciard con la publicacion del presente decreto,
de conformidad con lo establecido en el articulo 160 de la ley.

El érgano rector emitird, mediante resolucion, las orientaciones que se
requieran para el inicio de la implementacion de las etapas que la CISP,
articulando y coordinando acciones con las instituciones publicas, de
conformidad con el grado de avance de las adecuaciones tecnolégicas,
procedimientos e instrumentos definidos.

Art. 206.-  El presente decreto serd refrendado por el Ministro de Hacienda.

Art. 207.-  Comuniquese, publiquese e insértese en el Registro Oficial.

{
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